L’ ACCES A LA CULTURE

Loi d’orientation du 29 juillet 1998 relative allate contre les exclusions :

Article 140 : « L’égal acces de tous, tout au lalggla vie, & la culture, a la pratique sportivex

vacances et aux loisirs constitue un objectif matioll permet de garantir I'exercice effectif de
citoyenneté.

La réalisation de cet objectif passe notamment|@aiéveloppement, en priorité dans les zo
défavorisées, des activités artistiques, cultusedie sportives, la promotion de la formation dan
secteur de I'animation et des activités périscetaainsi que des actions de sensibilisation de®fe
fréquentant les structures de vacances et dedaisitectifs.

L'Etat, les collectivités territoriales, les orgamies de protection sociale, les entreprises e
associations contribuent a la réalisation de cgtotitf

lIs peuvent mettre en oeuvre des programmes dfactocertés pour I'accés aux pratiques sport
et culturelles.

Au titre de leur mission de service public, ledbéssements culturels financés par I'Etat s’engage
lutter contre les exclusions.
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Introduction

Si lutter contre I'exclusion passe d’abord par laeren ceuvre du droit au logement, a
la santé et a I'emploi, le législateur a montré attachement a I'acces a la culture et aux
loisirs en lui conférant le statut d’ « objectiftiomal », dans la loi d’orientation du 29 juillet
1998.

Lors d’'un sondage realisé fin 2006 par la SOFRES,64% des personnes qui se
sont exprimées, ont placé l'accés a la culture pouous comme premiére priorité de la
politique culturelle et indiqué gu’elles attendentde cette action des retombées sur divers
plans : la dynamisation des zones rurales, la rédtion des inégalités face a I'’éducation,
le combat contre le racisme, la lutte contre les gimoménes de ghettos dans les cités
Elles ont en outre pointé comme principal obstackit élevé des activités culturelles.

Si la démocratisation de la culture correspondianane attente des francais, elle
dépasse largement la problématique visée par tHddentation de 1998. Le droit a la culture
des plus démunis apparait en réalité loin d’étesiaconsensuel, du moins en tant que priorité
d’intervention pour les pouvoirs publics.

Par ailleurs, il parait opportun de rappeler opideiser que :

» L’exclusion culturelle ne se confond pas avec llegmn économique, mais :

- Lacible de la loi est le public qui, eu égard précarité de ses conditions d’existence, ne
peut bénéficier de son droit a la culture. L’ex@uasculturelle peut étre vécue comme une
privation lorsque les personnes ont eu antérieuneome acces a la culture et une pratique
de celle-ci. La pauvreté peut ainsi atteindre dasqgnnes pourvues d’'un bon niveau de
culture et de compétences ou velléités artistiquest d’ailleurs le cas pour un certain
nombre de professionnels du spectacle ou d’artistes

- Pour d’autres, c’est d’'une absence de toute@@bér culturelle qu'il s’agit, et le manque
n’est ni ressenti ni exprime.

- A contrario, n’entrent pas dans le champ de ligsion culturelle au sens de la loi de
1998, les personnes disposant de revenus élevgseguent étre indifférents a certains
pans de la culture, ou a celle-ci d’'une maniéregaa.

e La culture revét diverses acceptions: le mot dsites éléments d'une
éducation de qualité, humaniste ou classique, d&soparfois comme élitiste.
Dans le cadre de cette définition, les pratiquesmeues comme culturelles
sont limitées a la fréquentation d'établissementducels (cinéma, théatre,
salle de concerts ou de musique, musées..) et x&rdiee de certaines
disciplines (musique, peinture, lecture...). La oadtudésigne aussi un
phénomene qui s’est beaucoup renouvelé et diversfi touche aujourd’hui
une plus grande partie de la population grace aalutons technologiques et
a I'essor des services audiovisuels. Ces progréeeme la portée d’un plus
grand nombre la possibilité de découvrir des ceunutigelles et de s’adonner
a des loisirs qui s’apparentent de pres ou dedales activités culturelles ; ils
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créent aussi cependant des frustrations, et de elleav formes de
discriminations, pour une frange de la populatian accede pas a ces
facilités et a ce que d’aucuns qualifient de celte « masse ».

La loi n'a pas effectué de choix explicite a cetarély mais elle mentionne trois
objectifs précis :

* |'amélioration de l'acces aux équipements culturdiss’agit de mettre en
contact les personnes les plus défavorisées ave@ddion labellisée comme
ceuvre d'art, de favoriser la fréguentation des msisédes monuments, des
scenes de spectacles, et des bibliothéeques, miggrdifficultés de toutes
natures gu’elles rencontrent.

e [l'encouragement aux pratiques artistiques - par plegrammes d’action
concertée- pour permettre a ces mémes personnednder ou d’exercer
leurs talents dans un cadre institutionnel garsautisla qualité artistique.

« Le développement de [lactivité culturelle dans Iesnes défavorisées
notamment par des actions de sensibilisation it pies jeunes.

Le rapport examine, en conséquence, les actiongéeseau regard de ces ambitions. I
s'intéresse, a titre principal, aux initiatives saiprises pour favoriser la rencontre entre les
personnes en situation de précarité et le monda delture tout en relevant qu’en 2006 plus
encore gu’'en 1998, le sujet est aussi largemeeuesl: il souléve le probleme du contenu et
de I'impact de l'offre culturelle véhiculée par legdias, et singulierement par la télévision,
puisque presque tous les foyers en sont équip&glgtia fracture numérique qui tend a se
creuser parmi la population, et qui risque de eejdemain une partie d’entre elle dans une
nouvelle forme d'illettrisme culturel. Cette menapése d’abord sur les personnes déja
frappées par d’autres facteurs d’exclusion (faiblegenus, insuffisante formation...) et
accentue les écarts culturels au sein de la papuoldt’analyse de ces phénoménes et des
politiques mises en oeuvre sur ces deux plans engient des investigations approfondies,
mais n’entrent pas dans le champ du présent rapport

» Les collectivités territoriales sont, de longueedaievenues les principaux
financeurs'de la politique culturelle publique en France, ades moyens
évalués au double du budget du ministere de lareujtleur implication dans
la mise en ceuvre des objectifs de la loi de 199&l@sc essentiellef infra
2.0).

Le rapport ne peut prétendre donner une vision ¢etepe cette implication, mais se propose
d'en fournir un certain nombre d'illustrations, de mettre en évidence les axes de
partenariats réussis. Il en va de méme pour laribotibn de nombreux autres acteurs au
premier rang desquels figurent les associations.

! Le rapport de la Cour des comptes en 2001 indigiégé que les dépenses des collectivités étaant fibis
supérieures au budget du ministére de la culture.
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1.1

Depuis 1998, la volonté de 'Etat de démocratisd¢iacces a la culture au
profit des personnes les plus démunies, peine acmcretiser en tant
gue politique a part entiere.

Les enjeux de la politique a mener restent infiisament percus et partageés.

Comme il a été exposé ci-dessus, la démocratisdéida culture, largement souhaitée,
n'implique pas nécessairement qu’une attention pariculiere soit portée aux personnes en
situation ou en voie d’exclusion sociale, bien auatrire culture et lutte contre I'exclusion
paraissent souvent antinomiques.

1.1.1 Les enjeux sont réels mais souvent mal api@®c

1.1.1.1 les inégalités d’acces a la culture tendestaccroitre et sont correlées
fortement tant au niveau de ressources que derdiglo

Les pratiques culturelles se sont diffusées efpoofiondément évolué dans la société
francaise ces derniéres années, du fait de I'é@#vdu niveau de la formation et du niveau de
vie, se conjuguant a une croissance et a une grdivéesification de I'offre, mais cette
progression n'a pas profité également a tous &x:fis.

L’activité et la consommation « culturelle » somést dépendantes du niveau de
formation initiale, de la catégorie socioprofessielte, et du lieu de résidence des personnes ;
le niveau des ressources ne constitue pas le paincbstacle mais il pése cependant aussi
d’un poids important dans les choix effectués oulos impossibles, ces divers facteurs étant
d’ailleurs trés intriqués.

Diverses études de I'INSEE et du CREDOC mettent eévidencequ’une personne
sur dix estcoupéede la culture en 2003ne godtant pas méme aux loisirs les plus répandus
comme le cinéma, les visites culturelles. Il s'agittes en grande partie de personnes dont
I'état de santé limite les sorties. Mais les octigpa d’intérieur comme lire (livres, presse,
magazines), écouter de la musique ou la radio m¢ gas privilégiées pour autant, a
I'exception de la télévision. De facon plus gér&ralrés d’'une personne sur quatre s’inscrit
en retrait de la vie culturelle et a un nombre deies culturelles tres limité. Il s’agit pour
moitié de personnes agées. Mais l'autre moiticcestposée de personnes plus jeunes parmi
lesquelles les ouvriers et les personnes au faydrsir-représentés. Prenant le pas sur I'age
et I'état de santé, c’est en fait un faible nive diplome et un niveau de vie bas qui
apparaissent comme les principaux facteurs en défag’'activités culturelles : 50% des
personnes sans dipldme ou titulaires du CEP foritepde cette deuxieme moitié, de méme
que 36% des ménages au niveau de vie le plus faible

2 Données sur les pratiques culturelles et sporiasees de I'enquéte PCV mai 2003 INSEE

IGAS L’acces a la culture des plus défavorisés raans’



Ces enquétes donnent des indications plus précsses les différences de
comportements selon le domaine culturel : aingiafé le plus grand de fréquentation des
lieux de culture entre les personnes disposantedesus les plus faibles et celles bénéficiant
les revenus les plus élevés se situe au niveamudséeSet des salles de théatre et de cinéma.
Mais la pratique de la lecture varie aussi de fegignificative en fonction des revenus (57 %
des personnes les moins aisées ont lu un livre Emsee et 83 % parmi la tranche des
revenus supeérieurs) moins cependant, en I'esp&den donction du niveau du diplome (de
48 % a 94 %).

S’agissant de la consommation des biens cultunalparticipent de la culture dite
« de masse », le revenu apparait de facon plus oethme la variable clé qui commande
l'importance des dépenses.

En 2003 comme en 1995, les 10 % de ménages quaaams le plus d’argent pour le
poste culture-média, assurent 42 % du volume degtacde 'ensemble des ménages dans ce
domaine, maid'écart’ de consommation s’est accru entre la tranche de lpopulation
disposant des revenus les plus forts et celle dig@mt des revenus les plus faibles, passant
de 5,7 % en 1995 a 6,1 % en 2003.

1.1.1.2 Le bénéfice de I'acces a la culture vauadaupour la personne que pour la
société

Les préjudices liés a une insuffisance ou a uneretesde reférences culturelles sont
multiples. Les personnes concernées sont des homndess femmes limitées au quotidien
dans I'exercice de leurs obligations familiales smciales, et dans l'acces a de multiples
sources d’'épanouissement.

Dans une société ou le développement du temps dibde la communication tend a
accorder aux loisirs une place croissante, la consation et I'activité culturelle évoluent
dans leurs modalités mais progressent, et tendecdnatituer plus qu’hier un élément
d’affirmation de I'identité sociale.

A contrario, I'effet bénéfique des actions menéesrmonner acceés a la culture aux
personnes qui en sont éloignées, ne se préte pas mesure scientifique mais s’apprécie a
travers les témoignages recuelillis par ceux quidesompagnent dans cette démarche et
parfois désignés sous le terme de « passeurs tueecul

Aller au musée, au spectacle ou pratiquer unepliseiartistique, permet de retrouver
des facultés et des plaisirs souvent mis de catiepa@preuves de la vie.

L’accés a une pratique artistique peut donner arggnnes marginalisées I'occasion
de s’exprimer, de mettre en ceuvre leur créativlgéreprendre confiance, prémices a une
réinsertion sociale.

® Musées: 16 % des personnes appartenant a lehérate revenu la plus modeste a 41 % des personnes
appartenant a la tranche de revenus supérieudletdes monuments historiques qui va de 27 a TauXges,
celle des salles de cinéma va de 38 4 70 %...

* Les dépenses culture médias & partir de 'enduétget des familles CREDOC /DEPS 2006
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Plus fondamentalement, I'un des enjeux de la poigiculturelle est de conduire des
actions qui permettent aux personnes défavorisiéeanchir les obstacles qui les isolent de
la communauté sociale, car si la culture est edlenpour le développement personnel-
I'expression de soi- elle I'est aussi pour la coamgnsion de I'autre et pour l'interaction entre
les individus.

Pour reprendre I'expression du responsable d’ATRrOMonde « il ne s’agit pas du
tout de distribuer de la culture aux familles t@gsuvres qui en sont privées. Il s’agit avant
tout de permettre a toute une population de seisaujet de culture, homme de culture. Il
s’agit de permettre a I'ensemble de la populati@rdconnaitre que le plus pauvre de ses
membres a droit a la culture, qu’il est capable ttBésujet et que sa contribution est
essentielle a tous. »

Si la pratique culturelle et artistique peut aidemaintenir ou a retrouver du lien
social, elle peut contribuer a retrouver libert@ndé, fierté et confiance, elle est un aussi un
vecteur majeur de progres et de cohésion sociale.

1.1.2 Ces enjeux sont sous évalués voire contestés

Comme le proclame l'association, « Cultures du cegptate forme d’intermédiation
entre acteurs sociaux et établissement cultwdbs culture est un luxe, partageons-la »

Ce mot d’ordre est encore loin de mobiliser tossaeteurs potentiellement concernés.

1.1.2.1 Au niveau des acteurs culturels

Des entretiens réalisés par la mission avec dpsmeables administratifs du ministere
de la culture, il ressort que I'intérét pour unéi@ac culturelle et le soutien susceptible de lui
étre accordé dépend prioritairement, de la qudbt&oeuvre ou de la pratique culturelle. Ces
standards de qualité I'emportent sur toute autresidération ; en outre « l'artistique » est
premier et particuliérement circonscrit.

De nombreux exemples sont révélateurs de valewsmddes de pensées et de
fonctionnement des services de la culture, proforedé attachés a une certaine conception de
la culture que d’aucuns qualifient d’élitiste, quonstituent des freins a la mise en oeuvre
d’une intervention publique en faveur de I'ouveetdrdes publics populaires et plus encore a
des personnes défavorisées :

- Dans son rapport de mai 2006, I'Inspection gdaéde I'administration des affaires
culturelles expliqgue ainsi que la politique impeasé& partir de 1981, en faveur des
musiques dites « actuelles » a soulevé de vivesenges en ce qu'elle a été pergue
comme une politique en faveur d’une jeunesse ditulie, celle des banlieues dont il
fallait faire connaitre les valeurs, les golts @ompagner les pratiques. La dimension
sociale de l'intervention aurait contribué a soscdddit, et de fait, ce secteur est encore
marginalisé au sein du ministére.

- Le méme rapport note les réticences des écolesud&ue et des conservatoires a faire
evoluer leur enseignement traditionnel-auquel epoad une clientéle de classe
moyenne- pour s’ouvrir aux musiques actuelles f@sgant d’autres catégories sociales.
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- Les associations rencontrées par la missionasintdloir la difficulté a monter des actions
artistiques et culturelles pour des publics spgeds avec un financement culture eu égard
aux exigences des DRAC ; ces dernieres s’estimaaintges de I'excellence artistique et
ont tendance a considérer comme occupationnelgrégsts présentés. Pour cette méme
raison, I'évaluation qui est faite des projets lemaent acceptés, porte souvent moins sur
la valeur artistique de la réalisation que sunsesfaits sur les personnes concernées.

- D'une facon plus générale, les actions & mener poucher les publics défavorisés
relevent pour l'essentiel d'initiatives portées plas responsables d’établissements
culturels alors que pour une majorité d’entre escdréoccupations sont ailleurs. Recrutés
sur des compétences techniques et sur la qualitéutdeprojet culturel, ils ne sont pas
toujours particulierement sensibilisés au possiblet social de leur action.

- Ainsi la mission traditionnelle du musée est diasr la conservation, I'étude et la
présentation au public d’un fonds patrimonial etctenservateur s’y consacre souvent
entierement, sans apporter un réel soutien augtings éventuelles de son service chargé
de I'accueil des publics.

Les actions spécifiques relevent dans ce contégtggdgements personnels, d’ou le
caractere aléatoire et frequemment informel des ltsssés avec le champ social. Cette fagon
de procéder fragilise les projets et leur pérennité

1.1.2.2 Au niveau des acteurs du champ social

Les acteurs sociaux ne s’intéressent pas asseppolt possible de la culture dans
leur démarche professionnelle. Alors qu’ils sorgsgripteurs d’actions de soutien pour les
personnes démunies, les travailleurs sociaux né gas toujours convaincus que l'offre
culturelle soit accessible a celles-ci. Les préuggnt parfois plus forts du c6té « social » que
du c6té « culture », ou une prise de conscienda thblesse de I'action conduite en faveur
des plus démunis s’opére progressivement, amemacéntain nombre d’acteurs a s’engager,
notamment a travers un travail sur la reconnaigsdees cultures minoritaires. Du c6té social,
la préoccupation primordiale est d’abord, de fab@mm compréhensible, le retour a 'emploi
et a I'exercice d’'un vrai métier (ce qui sous-edtemotamment pas dans le champ de la
culture), la recherche d’'un logement ou encorecacux soins.

Dans les institutions sociales (ex : CHRS) des wébpposent parfois les personnels
sur le sujet et, a titre d'illustration des résare@primees, il n’est pas rare que des reglements
stricts (horaires du soir) soient des barrieresigetsortie culturelle.

Cela se traduit, par le fait que I'accés a la celtoe figure pas ou peu (exemple : 24
heures dans la formation de trois ans des assstwutiaux) dans les programmes de
formation initiale des travailleurs sociaux.

Ce relatif désintérét pour les aspects culturel®percute aussi au plan institutionnel :
ainsi, a titre d’exemple, l'acces a la culture ngufe pas dans la derniere convention
d’objectif et de moyens de la CNAF, ce qui n'ingitas les CAF a s’engager sur ce theme.
Cependant, la mission a noté lors de ses déplatcentpre des conventions entre des
établissements culturels et des CAF existent er@oieannexe 1).
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1.1.2.3 Au niveau des personnes exclues.

Les personnes démunies n’expriment, a I'évidenas,gpontanément de demande sur
le terrain de la culture, confrontées a d’autré&opcupations vitales. Et méme lorsque celles-
ci trouvent une solution au moins temporaire, léserves et les appréhensions liées a
'éducation, aux comportements hérités du miliemifial et aux clichés véhiculés dans
'entourage de la personne en situation d’exclysianconduisent a des comportements
d’évitement vis a vis de la culture, de la méme@ifague I'individu illettré cherche a éviter de
se faire repérer.

C’est pourquoi aujourd’hui encore, I'associationtGre du Coeur constate que pres de
la moitié des places gratuites mises a disposifierstructures pour étre distribuées a des
familles en grande difficulté, ne sont pas utilsée

Les priorités d’intervention des acteurs, et patiszement de I'Etat ne correspondent
pas en outre nécessairement avec les pratiquekgies de la population, et encore moins
de celles des publics les plus modestes. Commeoidrenle rapport précité de I'lnspection
générale des affaires culturelles, le loisir cdtdavori des frangais est celui de la musique et
particulierement de la chanson, or il s’agit dutesecculturel le moins soutenu par I'Etat ; il
lui consacre des crédits faibles, et de plus ildiscte a la musique classique plus qu'a la
musique actuelle. Cette derniere bénéficie cepantdlan effort particulier depuis 1999 (une
augmentation d’1 M€ par an)

Dans un domaine qui touche a I'émotion, a la sditilpropre a chacun, seuls des
projets associant les personnes et en phase awegadéit et leur personnalité, peuvent
parvenir & faire tomber les barriéres et a rédiairizacture culturelle. Nombre d’actions de
terrain ainsi congues existent, mais sans paréefaire évoluer les inégalités de pratiques et
de consommation évoquées ci-dessus. Elles rel@vimitiatives diverses et positives, mais
ne revétent pas 'ampleur que la loi de 1998 ddranaspérer.

L’intervention publique ne s’est pas traduite @r une véritable impulsion
nouvelle.

1.2.1 Les dispositions de la loi d’orientation réikees a la culture sont de portée modeste

1.2.1.1 Elles s’apparentent a une déclaration degpe s’inscrivant dans une longue
tradition politique.

L'article 140 de la loi d’orientation du 29 juill@®98, faisant de l'acces de tous a la
culture, a la pratique sportive, aux vacances ei@isirs, un " objectif national " se rapproche
plus du discours politique que du droit positif, ret fait que reprendre sous une forme
différente I'exigence déja affirmée par I'articleemier de la dite loi.

Des dispositions similaires étaient inscrites diegnpréambule de la Constitution de
1958 " garantissent a tous, notamment a l'enfarly mere et aux vieux travailleurs, la
protection de la santé, la sécurité matérielleepms et les loisirs " et " I'égal accés de I'enfan
et de I'adulte a la formation professionnelle ket @ulture ".
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Elles ont été inspirées par le courant de pensdies’gst développé lors du Front
populaire et dans la Résistance et qui a ébaushioihelements d'une politique culturelle et
d'éducation populaire, le droit a la culture et &aigirs ayant été reconnu pour la premiere
fois par le préambule de la Constitution du 27 lokt0l946 dans ses onzieme et treizieme
alinéas.

La volonté de I'Etat de rendre accessibles les @sucapitales de I'humanité, et
d'abord de la France, au plus grand nombre posdibl&rancais, d'assurer la plus vaste
audience a son patrimoine culturel, de favorisecré&ation des oeuvres de l'art, s’est ainsi
traduite, avant la loi d&998, par diverses initiatives dofd mise en place des maisons de la
culture qui avaient pour objectif de mettre entrefal'art et le public et de promouvoir une
approche pluridisciplinaire de la culture. Ellestiggpaient de la méme logique que celle dont
s'inspiraient déja des établissements culturelsdes associations menant des actions en
faveur des publics défavorisés.

La loi d’orientation relative a I'exclusion s’esbmlc inscrite dans la continuité et
n'était pas par elle-méme de nature a donner upalgion nouvelle, sauf a étre accompagnée
de mesures réglementaires ou budgétaires signisat

1.2.1.2 Elles sont déclinées sous formes d’ori@riatet d’incitations a caractére
général

- Aucun texte normatif ni aucune circulaire n’otgépendant été pris pour la mise en ceuvre du
volet culture de l'article 140 de la loi de 1998, rhodulation des tarifs des services publics
administratifs a caractére facultatif, intéresgaanticulierement les établissements culturels,
ayant fait I'objet d’une disposition du méme tefdeticle 147 de la loi)

- Par contre, les principes ont été réaffirmésliégement :
= soit a I'occasion de textes législatifs relatifslés politiques culturelles sectorielles :
c’est ainsi que la loi du 4 janvier 2002 relativx anusées de France fait figurer parmi
les quatre missions leur incombant, celle de camicest de mettre en ceuvre de
actions d’eéducation et de diffusion visant a ags«itgégal acces de tous a la culture ».

= soit a I'occasion de Chartes de mission diffus@es/pie de circulaire : c’est ainsi que
la Charte des missions de services publics pospéetacle vivant a été diffusée le 22
octobre 1998. Elle rappelle notamment la respofisabsociale des eéquipes
subventionnées et conventionnées légard des personnes exclues pour des raisons
éducatives, economiques ou physiques. Il est dwirdewique de chacun des
organismes culturels bénéficiant de fonds publies gtendre une part dans
I'atténuation des inégalités.

Elle fixe les bases fondamentales de la doctrirespecter par les acteurs du spectacle
vivant et par ses financeurs et constitue une egt& a intégrer dans les contrats
d’objectifs, mais c’est au niveau de ces derniars tp déclinaison concrete d’'un
engagement de portée aussi générale aurait ppréciesée, ce qui n'a pas été le cas
comme il sera évoqué ci-apres.

- Les plans gouvernementaux qui se sont succégessd&998 ont affiché avec constance
les mémes ambitions et ont défini des axes d'astpmur les atteindre. lls sont formulés

IGAS L’acces a la culture des plus défavorisés raans’



12

cependant en termes de préconisations plus quefeous de mesures précises, a la
différence des actions relevant d’autres voletsdek I'emploi et la santé.

Ainsi le programme de lutte contre la pauvretéeaiclusion (2001) évoque :
- La nécessité de compléter la politique tarifadregagée par I'Etat pour favoriser
I'acces de tous aux lieux culturels
- L'intérét de permette une participation dés lesgeune age aux activités artistiques
- Le droit des personnes démunies a une expregaida participation artistique

Au regard de ces axes, aucun objectif quantifisstn@noncé et le mode opératoire
renvoie a l'utilisation d'outils déja existantsesl contrats de ville et d’agglomération, les
plans départementaux d’insertion ou encore le d@peiment de formules de cheques
d’accompagnement personnalisé. Leur mise en ceepose, il est vrai, dans chaque cas, sur
le renforcement de partenariats avec les colléét\et les associations.

La méme remarque peut étre formulée a propos durmdtional de renforcement de la
lutte contre la précarité et I'exclusion (2003)det plan national d’action pour I'inclusion
sociale (2003- 2005) qui mettent I'accent sur I&ation artistique, la médiation culturelle et
la connaissance réciproque entre les acteurs eldtwt la population défavorisée et sur
'accés a des formations artistiques en faveur geysonnes en difficulté. De facon plus
opérationnelle, ils annoncent seulement la miseplase d’'une Charte avec les tétes de
réseaux associatives et I'élaboration d’indicatelessuivi de la politique culturelle de lutte
contre les exclusions.

- Les directives nationales d’orientation budgétadlentifient la participation a la politique
d’inclusion sociale (énoncée en tant que telle danBNO de 2007 a la différence de
2006) au sein des stratégies que les DRAC doiwimid; toutefois I'approche est assez
restrictive, dans le document 2007, puisque limé&ée jeunes publics et envisagée par le
seul biais de I'éducation artistique.

1.2.2 Des risques d’exclusion autres qu’économigues primeé pour I'élaboration de
programmes nationaux d’action spécifiques.

Depuis sa création, I'une des missions essentidileministére de la culture est de
rendre accessibles au plus grand nombre le patreranichitectural et artistique et les ceuvres
d’art contemporaines.

Des les années 1970, est apparue la notion deop@eshent culturel, expression
désignant la politique destinée a mettre la culauwecceur de la vie des gens, répondant a
I'obligation de I'Etat d’assurer a chacun I'exeride son droit a la culture.

Apres la loi de 1998, cette approche a trouvé notem sa traduction dans des
protocoles d’accord interministériels qui viseritéiliter I'acces a la culture de personnes qui
risquent pour diverses raisons d’en étre éloignéass catégories de public spécifiques ont
ainsi été identifiées.
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1.2.2.1 Les personnes hospitalisées

Depuis les années 80, un partenariat s’est dévélapgc le ministére de la Santé qui a
ete formalisé par une convention le 4 mai 1998.dbur objet d’inciter les acteurs culturels et
les responsables d’établissements de santé a wiomsénsemble une politique culturelle
inscrite dans le projet d’établissement de chadqyetdl. Pour sa mise en ceuvre, les DRAC et
les agences régionales de I'hospitalisation (ARBi)tsappelées a solliciter les réseaux
culturels de proximité. Cette dynamique a été wdanpar un protocole signé le 10 janvier
2006. En 2005 dix huit DRAC avaient déja signé cmevention avec I'’ARH de leur région
et 280 projets étaient recensés pour un budgetx®€ pour les DRAC (autant pour les
ARH).

1.2.2.2 Les détenus

Le partenariat entre le ministére de la Culturke ehinistre de la Justice est développé
depuis longtemps : l'accés a la culture est ent effmsidéré comme un des éléments du
parcours d’'insertion ou de réinsertion de la person

La situation de dénuement culturel est particulierat marquée chez les jeunes
détenus, qui n'ont aucun diplédme dans 64 % desetag)i sont en difficultés de lecture pour
30 % d’entre eux.

En lien avec les structures culturelles des videdes départements, et avec le soutien
du ministere, les services pénitentiaires de probat d’insertion programment des activités
adaptées au public : diffusion d'ceuvres et atelg@spratiques artistiques. Les activités
proposeées représentent un facteur positif de rahsation des personnes par la découverte
des richesses propres a la lecture, a la peinturaus spectacles, méme si ce objectif est
contesté par certains qui considerent que la @itest pas un outil socio éducatif mais un
bien commun a partager.

Cette politique est impulsée par des protocolasatirds successifs, le premier datant
du 25 janvier 19986, et par plusieurs circulairesmmunes aux deux départements
ministériels, déclinées par des conventions emseDRAC et les directions régionales des
services pénitentiaires. Elle fait I'objet actueilent de la préparation de nouvelles
instructions au sein d'un groupe de travail assucigs services et des associations
intervenant dans domaine et sur la base d’'une @waitumenée en 2005.

Cette évaluation effectuée par le Ministere deultuce et le Ministére de la Justice, a
été discutée a l'occasion d'un colloque, les 22etavril 2006, dont les actes fournissent
guelques éléments d’information en termes de m&#sulten 1985, une quinzaine d’actions
culturelles étaient menées sur le territoire etesmues par la culture, ce chiffre s’est élevé a
plus de 200 en 2004, sans tenir compte d’actions menées pandéitutions culturelles dans
le cadre de leur propres chartes de service puldidieu bibliothéque est présent dans95 %
des établissements pénitentiaires et accessibieoms 24 heures par semaine dans 54 % des
établissements ayant répondu a une enquéte lancde sujet en 2004. Par ailleurs, une

® Donnée extraite des actes du colloque des 25 av@62006 mais il faut souligner qu’une définitidle ces
actions n’est fournie et que le nombre de bénéfesan’est pas mentionné.
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diffusion audiovisuelle existe dans 26 % des pdgsdd films sont diffusés en moyenne par
an et par établissement pour un public restreibbdpectateurs en moyenne par séance.

Ces données intéressantes restent bien partiglldatesence de systeme national
d’'information sur les actions culturelles en prisanais il faut remarquer que le programme
107 «administration pénitentiaire de la missiostige qui concerne la prise en charge des
personnes placées sous main de justice dans tewsspgects, comporte un indicateur sur ce
sujet, ce qui incitera 'administration a invegtour améliorer sa vision de I'effort accompli.

L’évaluation faite est en réalité constituée de digmages de responsables et
d’intervenants, d’'une collation de récits indivitkieomme il est souvent procédé dans le
champ de la culture. Les aspects bénéfiques demaatulturelles sont largement exposes,
ainsi que des difficultés et inquiétudes pour li@veen raison de la surpopulation actuelle qui
accentue le manque d’espace culturel et l'insuffisades activités proposées, malgré leur
développement. Les 200 actions évoquées ci-dessuses effet a rapporter aux chiffres
suivants : pour 189 établissements pénitentiaB8sP00 personnes ont été incarcérées en
moyenne au 31 décembre entre 2003 et 2005....

- d'une bibliothéque accessible a la pratique

1.2.2.3 Les personnes handicapées

Le ministére de la culture est également engagéasunes a la culture des personnes
handicapées ; la loi du 11 février 2005 relativdégalité des droits et des chances, la
participation et la citoyenneté des personnes lkapdes, a été l'occasion de donner un
nouveau souffle a cet axe d’intervention. A l'issllene longue phase de concertation menée
au sein de groupes nationaux réunissant des resgeasd’établissements culturels, un train
de mesures a été annonceé et a donné lieu a lawigriBune convention nationale le 1 juin
2006 pour :

- permettre I'intégration d’actions culturelles aein des structures médico-sociales et
d’encourager leur jumelage avec des établissenuoeiitisrels

- sensibiliser et former les professionnels du bati

mettre en place un plan d’actions a cing ans pacititer I'acces des lieux culturels aux
personnes handicapées (création d’espaces d’acalaboration de programmes de
visites adaptés, partenariat avec cing grandesiaisns représentatives des personnes
handicapées et de leurs familles).

Une démarche de conventionnement entre les dinscti@gionales des affaires
culturelles et les maisons départementales de®mpes handicapées a été engagée pour
mettre a disposition de ces derniéres des infoomsiur les dispositifs d’acces a la culture.

1.2.2.4 Absence de programme spécifique au pubtiudi

Ces trois approches par publics rencontrant déisudiés d’acces a la culture, donnent
lieu a de nombreuses initiatives valorisées susile du ministere et dans son rapport
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d’activité. Il est intéressant de relever que d@ndernier rapport publié (2004), le chapitre
exclusion est pratiquement consacré dans sa é#alit mesures prises sur ces chantiers.

Les mesures se rapportant « aux publics empéchast sdentifiées au sein de I'action
04 du programme 224 de la mission culture et satéed d'une enveloppe de crédits
spécifique, qui se décompose comme suit en loindeaées 2007 :

LF 2007 (en M€)

publics AE AC CP AC AE DRAC CP DRAC Total AE To@P
handicap 0,38 0,39 1,25 1,06 1,63 1,45
santé 0,39 0,38 1,30 1,05 1,69 1,43
justice 0,22 0,23 0,74 0,63 0,96 0,86

AE : autorisation d’engagement AC : administnatientrale
CP : crédits de paiement

Il apparait nettement que lintervention des sa&wiest plus structurée et plus
offensive sur ces champs bien délimités que suwi a I'exclusion des plus démunis,
lesquels ne sont d’ailleurs cités explicitementsdamcune des orientations nationales.

1.2.3 L'’effort budgétaire consenti, difficile a ceer, apparait modeste et irrégulier

Le volet culturel du programme gouvernemental dgeleontre les exclusions a
bénéficié d'une dotation de 125 millions de frasusles années 1998 a 2000. L'ensemble de
cette enveloppe a été constituée de crédits déctaserelevant du chapitre 43.30.30
"interventions culturelles déconcentrées, dévedamnt culturel, enseignement et
formation ". La plus grande partie (soit 90 millome francs sur trois ans) devait étre
consacrée a la mise en oeuvre de programmes d'axitcertés pour l'acces aux pratiques
artistiques et culturelles. Elle correspondait gpalement aux surcolts que devaient
représenter pour les structures culturelles lasracte lutte contre I'exclusion.

Il est aujourd’hui difficile d’apprécier la pourseide cet effort, compte tenu des
évolutions de présentation des données budgétatraete la dispersion des moyens qui
peuvent étre affectés a la lutte contre les exahsscomme évoqué ci-apres.

Celle —ci émarge -a titre essentiel- en partidesprogramme transmission des savoirs
l'action 4 (les actions spécifiques en faveur deblips) qui représente 37 M€ en crédits de
paiement soit 2,53 % des crédits du minidtéee 2007 et sur l'action 5 (politiques
territoriales) qui représente 25 M€ en crédits deipent, soit également environ 2,5 % du
budget mais cette approche est sommaire puisqueesuactions, tout n’est pas consacré aux
populations défavorisées et qu’a contrario desitsr@téressant des interventions qui peuvent
avoir un impact sur I'accés a la culture de ce ipulExemple ; fonctionnement des services
des publics dans les musées) sont inscrits aill&nmgout état de cause, les sommes en jeu
apparaissent modestes.

Sur l'action 4 sont affectés, de fagon certainepalolic démuni les sommes figurant (en M€)
dans le tableau ci-dessous :
| rubriques

| AE centrale et DRAC | CP centrale et DRAC |

® Le budget total du Ministére s'éléve pour 2007G93ME, avec deux enveloppes importantes, 'une f@u
patrimoine (901 M€) et l'autre pour la création 784€)
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Culture justice 0,96 0,86
Lutte contre l'illettrisme 0,35 0,31
Politique de la ville 2,66 2,35

Il n’est pas possible de ventiler I'action 5 surcciéere.

Au niveau de la DRAC lle- de- France, la lutte ceritexclusion est prise en charge
par le service du développement culturel et tetatoCelui-ci a effectué, pour le compte de la
mission, un relevé des crédits consacrés parnécsea cet objectif, de 1996 a 2006, qui
donne des résultats édifiants:

1. Sur I'importance de l'investissement :
Les crédits concernés oscillent entre 4,8 et 14u%utiget de ce service, soit
entre 158 700 et 779 927 € sur un budget toteh @RAC de 100 M€ environ.
2. Sur les variations de la politique :
- forte augmentation en 1998 (+ 301 % en valeuolale$
diminution des I'année suivante (- 47 %)
légére progression en 2000, 2001, 2002
baisse en 2003, 2004 2005
Nouvelle augmentation en 2006( 76,3 %)
3. Sur la présentation des priorités :

- Entre 1996 et 1999 : la rubrique identifiéce esliecde « I'offre de

proximité »

- En 1998 : la rubrique « publics défavorisés »aagfh pour la premiére

fois, elle disparait des I'année suivante.

- A partir de 2003 les crédits apparaissent unigrénsous l'intitulé

politique de la ville.

Voir tableau en annexe 2

S’agissant des crédits engagés au titre de laiqpaditde la ville, ceux-ci ont été
constitués jusqu'en 20061'une enveloppe de 9 M € transférés en gestiorbutiget du
ministere de la culture au budget ville et de ds2dipécifiques qui, au niveau de
'administration centrale étaient estimés a envidoNI€ ; en ce qui concerne les DRAC, en
'absence de ligne budgétaire d’exécution obligatoent consacrée a cette politique, aucune
donnée globale n’est disponible, en dehors de liéteyannuelle menée sur I'exécution de la
DNO.

Ces crédits servent par ailleurs, souvent de Varidlajustement : c’est ainsi que les
crédits du fonds interministériel pour les villpsiis aprés 2006 du programme équité sociale
et territoriale (144) consacrés aux projets culsjrent enregistré un recul entre 2004 et 2006,
la priorité étant accordée par les sous préfetle \dl la rénovation de I'habitat pour
linvestissement et pour le fonctionnement a ldelwontre I'échec scolaire. De leur cote,
selon les informations recueillies sur I'exécutides DNO, les DRAC auraient limité leur
soutien aux projets en zones sensibles pendant émempériode (- 10 % d'un total
représentant selon le document de synthése DNOI€)4

" Depuis 2006 transfert effectué en base.
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1.2.4 La mise en oeuvre de l'objectif n'a pas étéutenue par I'adoption d'une
organisation, et d’outils de pilotage adéquats

1.2.4.1 L’organisation de l'administration du mitése de la Culture ne parvient
encore qu'imparfaitement a soutenir les démarchasstversales

Au niveau de l'administration centrale, la Délégatiau Développement et aux
Affaires Internationales (DDAI) a été créée en 2@ur faciliter la prise en charge des
politiques transversales, elle pilote le programmdransmission des savoirs et
démocratisation de la culture », ce qui permet dérmen cohérence notamment les actions
conduites en faveur de I'élargissement des puldligsuis I'éducation artistique et culturelle
en faveur des enfants, puis de la formation defegsmnnels de la culture, et enfin de la
pratigue et des comportements culturels des adlliéanmoins, certaines interventions en
faveur de I'élargissement des publics reléve dedmpétence d'autres directions (ex :
Direction de I'Architecture et du Patrimoine, Diten de la Musique, de la Danse, du
Theéatre et des Spectacles, Direction des MusébPgeattion du Livre et de la Lecture...) et
les crédits affectés a ces opérations figurent,dsois les actions du programme 224, pilotées
par chacune d’entre elles mais coordonnées pablal D ce qui est un progrés certain), soit
méme dans les autres programmes de la missionmeultu

Par ailleurs la répartition entre deux directionsnd part des « publics » relevant de
la DDAI et d’autre part des « territoires » intégeu sein de la Direction de I’Administration
Générale (DAG), n'est pas de nature a faciliter approche qui doit nécessairement étre
croisée pour étre pertinente. Enfin, la décisionfaiee piloter I'opération « intégration
républicaine » par la direction DMDTS n’a pas fé€illa conduite des projets qui relevent
traditionnellement de la DDAI, les deux directiamngnt une approche des actions proposées
assez différentes (priorité a I'excellence artistiqpour I'une et prise en compte de I'apport
sociétal pour l'autre)

Cette dispersion de responsabilités peut rendfieildifla mobilisation d’opérateurs ou
de partenaires sur des objectifs transversaux, @tia’ailleurs noté I'lnspection générale
des Affaires culturelles, a 'occasion de I'exang&s conventions triennales conclues avec les
fédérations d’éducation populaire.

Les difficultés de pilotage de ce type de dossierts été confirmées en DRAC ou le
fonctionnement « en tuyau d’orgue » perdure assgement.

Les responsables des DRAC rencontrés soulignerdi aesrs difficultés a étre
présents sur les actions menées dans le cadre mitigue de la ville. lls imputent ces
difficultés au nombre élevé de contrats de villesgu’'en 2006) et désormais de contrats
urbains de cohésion sociale dans chaque régioraitague la culture n’apparait pas comme
prioritaire (mais peut étre prise en compte pamia@ des démarches de réussite éducative), et
d’'une fagcon générale a la multiplicité des acteuigend difficile le suivi des actions.

S’agissant du fonctionnement en péle des servied¥tat au plan régional, celui-Ci
offre des opportunités pour la prise en compteadéutte contre I'exclusion : la cohésion
sociale figure dans les priorités gouvernementalesjuelles il doit concourir ; le rdle de chef
de réseau des structures culturelles publiquesietgs confié a son responsable doit lui
permettre de les mobiliser sur des priorités conmgaurPar contre, seules les personnes
« empéchées » sont citées parmi les actions déuimi en faveur de I'élargissement des
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publics, et les services déconcentrés de I'Etaegtopérateurs compétents en matiére de lutte
contre I'exclusion ne sont pas évoqués parmi |dalmarations a entretenir, par la circulaire
précisant leur fonctionnement.

1.2.4.2 La prévalence de I'informel et de I'expé&mntal

Le champ culturel est particulierement propice ancément d’expérimentations,
d’initiative publique ou privée, qui sont parfoisns lendemain, ou parfois labellisées,
modélisées et généralisées.

De nombreuses actions se sont ainsi développéds cuamp culture-exclusion, mais
la construction d’un cadre conventionné permettiznkeur assurer une pérennité fait souvent
défaut, elles ne sont pas assurées d’obtenir amdament au dela d’'une année. Fragiles,
elles sont souvent liees a la possibilité de racaurdes emplois aidés, c’est ainsi que
certaines d’entre elles ont disparu avec la fine&aplois jeunes, sauf effort particulier de la
collectivité¢ (ex : fonction de médiateurs du livigrennisée dans des bibliotheques
municipales) ; elles s’inscrivent parfois dans dpérations médiatiques plus qu’elles ne sont
la traduction d’'un vrai stratégie avec des objectifen arrétés. Or pour étre efficaces, les
actions en faveur des plus démunis ont besoin diedat d’un enracinement territorial.

Les associations rencontrées par la mission lorsededéplacements se sont toutes
rejointes sur ces observations.

1.2.4.3 Le manque d'outils de pilotage, de cometeild’évaluation sur ce champ

> Lettres de mission ou contrats de performance.

Les pouvoirs publics ne sont cependant pas dénmdmiteviers d’action pour faire
évoluer le comportement des acteurs : une Chagarigsions de service public opposable
aux établissements culturels a été élaborée, @8,18u terme d’'une large concertation avec
les collectivités territoriales, des associatiolidus et des secteurs professionnels concernés.
Elle fixe les responsabilités artistiques, terrélms, sociales et professionnelles des
organismes et équipes constituant les réseauxnaatitosoutenus par I'Etat. Ce document
explicite en particulier qu’il est du devoir civique de chacun des organsroalturels
bénéficiant de fonds publics de prendre une pansdatténuation des inégalités ».

Le respect de cette clause pourrait étre vérifi¢ de la nomination des directeurs. Les
modalités de sélection sont diverses selon lestutishs, mais dans tous les cas, les
partenaires publics ont connaissance a cette accaki projet des candidats, sur lequel
s’établit la convention d’objectifs entre parterairCe projet pourrait développer des aspects
sociaux, a coté des orientations artistiques ati@lles. De méme, les résultats obtenus a la
fin de chaque exercice budgétaire, et a I'expimatty mandat pourraient intégrer cette
dimension.

Les responsables des services du ministere de [larecurencontrés se sont tous
accordés pour reconnaitre la difficulté de I'exegcgui nécessiterait la mise au point de
normes communes acceptées par tous, dans un diintainfiance. Un essai effectué en lle de
France aupres des scénes nationales ne s’est 6 faictueux dans la mesure ou il a
coincidé avec une baisse de la fréquentation dies set fait craindre que I'outil soit utilisé
pour diminuer les subventions.
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Cette situation pourrait évoluer dans la mesurel’administration centrale s’est
engagée, depuis peu, dans une politique de comitesettion avec les établissements
nationaux et les services a compétence natiorfddede ces structures sur 77 sont dotées de
contrats de performance mentionnant les objectifpoarsuivre prioritairement et des
indicateurs de suivi. Le choix a cependant été diaitse limiter a un nombre restreint
d’objectifs et parmi ceux-ci I'intervention de fawedes publics défavorisés ne figure qu'a

titre exceptionnel.

Seuls deux établissements connus pour leurs imégsur ce champ : le Louvre et la
Cité des Sciences sont ainsi dotés de contratsedermance, dont le contenu est trés
explicite sur cet objectif, lequel dans le cas doulre est en sus assorti de criteres

d’évaluation pertinents.

Encadré 1 : examen du contenu des deux contrgasrél@mance

Le Louvre La Cité des Sciences

Place et contenu | 1.Améliorer I'accessibilité pour les

des objectifs publics 2.Accueillir un public plus large et plus

enlienavecle |Au dela de son adaptation a ungombreux

public défavorisé | fréquentation élevée, le musée daitcueillir davantage de visiteurs du « champ
élargir ses publics et mettre l'accemocial » grace a I'animation d'un réseau de
sur la fréquentation et I'accueil de desglais spécialement formés, a des dispositjons
publics prioritaires : jeunes publicstarifaires spécifiques, et des partenariats
public du champ social, handicapéayec des structures sociales et d’aufres
etc. Cet objectif passe, d'abord, ganstitutions culturelles.

une meilleure compréhension de cdévelopper parallélement la fréquentation|de

publics et des freins a leuson offre gratuite, en particulier celle de|la

fréquentation (qu'ils soient d'ordrenédiatheque et des services qui y sont
économique, physique et socio|associées (Cité des métiers, Cité de la santé,
médical ou culturel) ; a ce titre, l&Carrefour numérique), en rendant cette offre

Louvre renforcera sa politiqugplus visible et mieux connectée avec le reste

d’'études et également de colloquesds I'offre de la Cité.

d’échanges sur les publics

prioritaires. Il développera également

les partenariats avec les relais |et

réseaux éducatifs et sociaux |et

programmera des événemepts

culturels, pédagogiques et artistigyes

ciblés, ...

Indicateurs progression par année du nombre de-nombre annuel de visiteurs deCQ#é (prévu
retenus au titre de groupes « sociaux » accueillis : au PAP)
I'objectif 2006 : 345

2007 : 380 . : .

2008 : 415 -gv_olunon comparée du nomb_re annuel _de
visiteurs de la Cité et de celui d'un panier
d'autres grandes institutions culturelles
parisiennes

» Contrble a posteriori de I'affectation des moyens :

Aucun retour d’information n’est organiseé sur l&dtation réelle de moyens afférents
a la politique des publics, en I'absence de syst@méormation adéquat ou de consolidation
nationale des données par les services Deux dgsmgeueillis par la mission sur le secteur

des musées I'll

lustrent :
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- L'exemple des services pour les publics au sesrdusées prévus par la loi du 4 janvier
2002 :

Pour étre labellisés « musée de France », les mukdeent désormais se doter d'un
service se consacrant aux publics, a ce jour @lttstes se sont mis en conformité
avec le texte sur 1200. L’enjeu du label est devpimule cas échéant, demander des
aides financiéres a I'Etat (La DRAC aide au finaneat des postes nouveaux affectés
a ce service les deux premiéres années) mais suttowdisposer de personnels
qualifiés. En contrepartie, les services de [I'Etevraient pouvoir obtenir des
informations sur les actions entreprfsemtamment pour les catégories défavorisées,
or il n’en est rien, le budget du musée n’isolaatli@urs pas les dépenses engagées a
ce titre.

- L'exemple des expositions d’intérét national eactere temporaire :
Elles font I'objet d’'un appel a projet tous les atssont sélectionnées sur dossier ;
parmi les items a renseigner figurent la politiges publics : population ciblée, tarifs
envisagés, nature de l'aide a la visite et partatsTaavec des acteurs sociaux. Le
respect de ces points ne semble pas étre vétifi&valuation de I'opération semble
loin d’étre systématique.

D’une maniere générale, les données fournies astiblissements culturels sur la
fréquentation des publics sont trés disparatesaisom des politiques tarifaires différentes et
d’'un équipement plus ou moins performant. L'obfeptiursuivi en priorité est d’obtenir des
informations sur I'importance de la fréquentatiar e public payant, et au sein de celui-ci,
par le public jeune.

L’intervention contre I'exclusion cede le pas @ane stratégie en faveur de la
diversité culturelle

1.3.1 L'investissement en faveur des personnes dd&iesiest de plus en plus intriqué a
d’autres objectifs

L’action en faveur des plus démunis manque de ilitéilen ce que, d’'une part elle est
intégrée dans une dimension plus large de démsatiain de la culture, et que d’autre part
elle est poursuivie souvent en méme temps querdafinalités, entre lesquelles il n’est pas
facile de faire le partage. Deux opérations réceetesont l'illustration.

1.3.1.1 L'intégration républicaine

L’exemple le plus récent en est donné par I'opénai actions culturelles en faveur de
l'intégration républicaine » menée en 2006 quichi comme premier objectif « favoriser
'accés de tous aux équipements culturels » et @&nehsur cing autres préoccupations
générales, trois grandes finalités et quatre estate sélection des projets, sans hiérarchie
apparente. Les opérateurs ont pu légitiment slioger sur la place a donner dans les actions
proposées, a la recherche de la valorisation denikité culturelle (lutte contre les
discriminations) ala mise en exergue des valed@pgublicaines (intégration) ou au

d’activités mais surtout tournées vers les scaaineles personnes handicapées.
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rapprochement entre la culture et les personnesésalbles. Il y a nécessairement des
recoupements maig confusion entre ces divers objectifs ne permetag de cibler les
actions sur un public précis et fait obstacle a leuévaluation sous l'anglede la lutte
contre I'exclusion.

Le soutien a des actions culturelles en tant qateurs d’une meilleure intégration
est réaffirmé dans le cadre des nouveaux contrbgsns de cohésion sociale qui succedent a
partir de 2007 aux contrats de ville. C’est I'unes ¢portes d’entrée de la culture dans ces
projets, la seconde étant la réussite éducative.

Encadré 2 : Intégration républicaine

Le programme 2006 en faveur de l'intégration réjmalnhe

Un programme d'intégration républicaine a été lame&006 dans six départeméres dotéd
d'une enveloppe budgétaire exceptionnelle de 2009ddnt 4,2 M€ réservés a des actipns
dans le domaine de la culture. Il a permis la satibbn de 209 projets, en apportant a peu|pres
un quart des crédits nécessaires, les financenseniplémentaires étant trouvés aupres| des
collectivités territoriales et des partenaires iingbnnels. Ces projets ont concefné
majoritairement (60 %) le spectacle vivant mais sau&criture et la lecture (7%
'audiovisuel (7 %) , I'architecture et I'urbanisni® %). La grande majorité s’est déroulée|sur
les territoires relevant de la géographie priaitaie la politique de la ville et a été portée|par
des institutions (Opéra de Lyon, fondation Royautmpet pour un tiers par des associations
et services municipaux.

Méme s’il n’a pas forcément donné lieu a des op@ratnovatrices, le programme (annexe
I'exemple des Bouches- du —Rhéne ) a parfois artemndirections des institutions culturelles
a imaginer de nouvelles formes d’actions en fawut’élargissement des publics ou a|les
remotiver sur cette mission.

1%

1.3.1.2 La lutte contre les discriminations

L’opération « vivre ensemble » menée a partir datbmne 2003, dans le cadre de
décisions prises par le comité interministériellatée contre le racisme présente les mémes
caractéristiques (fiche annexe 3) que celles afftése a [I'opération « intégration
républicaine ». Elle soutient des actions visant @ la fois & promouvoir la tolérance, a
favoriser I'exemplarité, et a toucher de plus nosolr publics par la mobilisation
d’institutions culturelles nationales, par l'audyel public et par des actions menées en
régions avec le soutien des DRAC. La lettre du shiaien date du 27 mars 2003 confiant au
président de la cité des Sciences et de I'Induldrsmin de piloter ce projet, explicite que les
actions culturelles ont un réle a jouer pour luttentre toutes les formes de discrimination
mais aussi que I'opération doit permettre de ctuestiun réseau engagé en faveur des publics
éloignés de la culture institutionnelle.

Cette opération, pilotée par un groupe de travationall® a mobilisé 21 institutions
nationales (liste en annexe) et permis la prograimale multiples actions destinées a
promouvoir les actions d’ouverture et de tolératde bilan trés complet a été dressé de cette
expeérience, en juin 2006, et les manifestationsrasges ont été recensées et valorisées par

° Départements dans lesquels a été nommé un pédéefe a 'égalité des chances.
19 Comté composé de représentants des directionsinistére, des établissements public nationaux st de
sociétés nationales de radio et de télévision.
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une lettre destinée aux institutions et a leur¢epaires et par un site internet. De fait, ces
actions nombreuses et trés variées, touchent edament des publics défavorisés méme si
I'objectif premier est de lutter contre la discnration. Les fiches bilan 2006 montrent en
réalité une grande diversité de populations touchgeunes ou jeunes des ZEP, femmes
issues de I'immigration, handicapés, bénéficiaihefRMI.

Aprés une premiére étape, I'opération devait Btoentrée sur les publics les moins
familiarisés avec la culture, sans que cette na@hexplicitée. Deux sous-groupes de travail
sont envisagés, I'un sur les actions pour les détenl'autre pour les personnes hospitalisées.
Bien que la préoccupation en faveur des plus démunisoit loin d’étre absente de la
réflexion conduite par ce réseau d’acteurs engagds,sujet n’est pas ciblé en tant que tel.

1.3.2 La lutte contre les inégalités d’acces a ldtare tend a emprunter la voie indirecte
du développement de la diversité culturelle

Les exemples donnés ci-dessus, témoignent d’'ugsegtisnt de stratégie politiquée:
débat s’'est déplacé depuis 1998 du theme de l'indg@ d'acces a celui de la
reconnaissance de laifférence culturelle. La crise des banlieues de 2005 a accéléré ce
processus ; elle a montré que les facteurs d’exclutels que I'absence de travail et de
logement expliquaient largement le malaise d’umiigode la population mais que la question
de l'identité culturelle était également au coews pleénomeénes de ségrégation. Ne pas traiter
ce sujet prioritairement rend vains les efforts é@sepour démocratiser la culture dans la
mesure ou celle-ci n’est pas percue comme un lmemn mis a disposition de chacun des
citoyens.

L’Etat francais s’est engagé dans la voie de larreaissance de la diversité culturelle
au plan international en signant la convention 'tENESCO le 20 octobre 2005 et en
transpose les principes dans sa propre politiqlterelle. La vision francaise de la culture
comme force autonome, indépendante, universelldeeta politique de démocratisation
culturelle au service du renforcement de l'unité gdauple, est en train dévoluer
considérablement vers la co-construction cultureldela société par les individus et les
groupes sociaux qui la composent.

De nombreuses actions sont centrées—et au plamahkgn particulier, sur 'histoire
de l'immigration- sur les questions de mémoiregefitité et de diversité culturelfés

Faut -il pour autant troquer «l'enjeu de la dématisation pour celui de l'altérité
culturelle » ?

La question de I'exclusion culturelle ne se résymag a celle du peu de considération
apportée a certaines formes de comportements epré'ssion artistique ou culturelle, elle
tient d’abord a I'absence ou a linsuffisance dénegnce en ce domaine ou de moyen
d’accéder a l'offre il y a donc bien place pour deux axes politiques slincts, dont I'un —
la lutte contre I'exclusion des plus défavorisés- émiterait d’étre réinvesti.

1 PACA : dans le cadre d’un protocole d’accord ef#®RAC et le FASIID 2005-2007 un appel d’offreété
lancé pour soutenir les projets innovants d’adistar le theme « identités, parcours et mémoire »
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L’objectif est cependant mis en ceuvre, souvent awée soutien de I'Etat,
a I'occasion de multiples initiatives partenariales illustrations et
enseignements a retirer de ces actions.

Les réalisations sont a mettre a I'actif de derses démarches partenariales

La loi du 29 juillet 1998 prévoyait la mise en ma& de programmes d’action
concertée », expression dont le contenu paraiz agseeral et dont les interlocuteurs de la
mission ont donné des interprétations diverse®etooncordantes. Les travaux préparatoires
au débat Iégislatif montrent que la ministre errgbale la Culture entendait surtout dénoncer
les actions ponctuelles menées a grand renfortetl’dfannonce, et souhaitait inciter a des
interventions inscrites dans la durée, négociée difitat et les collectivités territoriales ou
(et) les associations de solidarité, sur des agfisisl a partir d'une analyse des situations
locales et de I'offre culturelle mobilisable.

2.1.1 L’implication des collectivités territoriales

Dans la décennie 1980-1990, se sont mises en f#acpremiéres conventions de
développement culturel conclues avec les colldésvierritoriales, dans le double objectif de
veiller & une répartition équilibrée de I'offre turkelle sur les territoires et de faciliter I'accés
des publics a la culture. Les contrats de villagdlomération et de pays notamment integrent
souvent, depuis la génération 1994-1999, un volétie qui fait place a ces préoccupations.

2.1.1.1 Dans le cadre d’'une politique culturelleriterialisée : 'exemple de contrats
de ville

La politique de la ville ne se confond pas avedecdk la lutte contre I'exclusion.
D’une part tous les habitants des quartiers ne pastpartie de la frange la plus défavorisée
de la population (et la politigue de la ville cHegcméme a renforcer la mixité sociale) et
d’autre part, la lutte contre les exclusions visss ghopulations, quel que soit leur lieu
d’habitation, notamment les zones périurbainesuvales. Néanmoins, les quartiers en zone
urbaine sensible, connaissent, de fait, une foolecentration de personnes en difficulté
sociale.

Le volet culturel de la politique de la ville comify par ailleurs, plusieurs objectifs :
faciliter la diversité culturelle et I'émergenceerlpressions novatrices, l'intégration, mais
aussi la démocratisation de l'accés a la culturg. & point, il intéresse la lutte contre
I'exclusion.

Il s’avere difficile d’effectuer un bilan préciset consolidé des actions menées,
dans ce cadre, tant sur le plan financier et quanttif que sur le plan des résultats.
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A travers les contacts de la mission avec les resgiiles rencontrés dans cing DRAC
et les analyses effectuées par I'Observatoire datigpes culturellés et par ''GAS dans un
précédent rapport les quelques éléments d’appréciation suivants itenér d'étre
mentionneés :

De facon positive, il peut étre relevé que :

la place de la culture a été, en théorie, regdans les contrats 2000/2006 (circulaire du

19/06/2000).

- l'analyse menée par I'Observatoire des pratiquésirelles souligne le bénéfice tiré par
les habitants touchés par les actions en termescmnmnaissance individuelle. (Celle-ci
semble s’opérer avec des parcours réussis suramegétences acquises et que I'école
N'avait pas reconnues), et la construction parfdisne reconnaissance -culturelle
collective.

A contrario, les points critiques sont tiéaa :

- I'évolution des crédits au fil des ans, sans WgI'@uisse étre finement retracée. Les
interlocuteurs rencontrés estiment que I'invesiissgt culture a particulierement souffert
de la baisse des crédits du fonds d’interventiownr pa ville survenue en 2003, 2004 et
2005, dans des proportions variables selon les ridgpants. || n'est pas possible
d’identifier les crédits complémentaires consaqués ailleurs par les DRAC sur leur
budget. Les investigations de la mission en pravit@issent supposer qu’ils sont
modestes (ex : Région Centre pas de ligne budgéihondée a ce titre ; Pays-de- Loire :
62 000 € en 2005 et 145 626 € en 2006).

- au fait qu'il est peu facile d’apprécier la pitérvraiment accordée au développement
culturel dans les contrats de ville : les défimsadonnées au terme sont trop différentes
selon les cas ; mais globalement il ressort dealim® un grand décalage entre I'ampleur
des objectifs annoncés et les actions réaliséas/end tres émiettées. Ces éléments
ressortent d’'une étude menée a la demande conjdta délégation a la ville et du
ministere de la culture en 2004. Ce constat rejmehdi fait par le rapport IGAS précité : il
relevait de nombreuses actions engagées dansewgedteurs couverts par la démarche,
mais touchant un nombre limité de personnes ebwiufias nécessairement les plus
démunies, et agissant, de ce fait, de facon hontidigpa. Dans les cas observés, cette
affirmation était singulierement vraie pour le déppement culturel.

- I'étude précitée souligne que les actions —mérsxjl’elles recoivent un tres bon accueil-
proviennent rarement des habitants ou des asso@dticales. Ce sont les établissements
culturels ou des associations plus institutionselj@ soutiennent les projets.

- elle indigue enfin, que le croisement entre lecialo et la culture est souvent
problématique, la dimension sociale tendant a pestel pas, au risque de sacrifier la
qualité culturelle.

Les contrats urbains de cohésion sociale, appelgarta de 2007, a succéeder aux
contrats de ville devront étre ciblés sur cinq otifg prioritaires définis par le Comité

12 Evaluation confiée en 2004 & I'Observatoire patdigation interministérielle & la ville et pamhinistére de
la culture (DDAT) et réalisée a partir de quatrenographies sur les sites du Vénitieux, Grenoblénag et
Strasbourg.

13 Evaluation de la mobilisation des crédits de droinmun de I'Etat et contribution & I'évaluatiorsamntrats
de ville sur trois territoires. Décembre 2004.
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interministériel des villes du 9 mars 2006 et |#uwe ne fait pas partie explicitement de ces
themes; elle pourra néanmoins trouver place dasigiémarches a travers deux entrées : la
réussite éducative (au titre des activités éduestivors temps scolaire) et la citoyenneté
(actions culturelles et artistiques en faveur detdgration républicaine), ce qui confirme
I'évolution stratégique évoquée ci-desstisstipra 12)

2.1.1.2 Dans le cadre de politiques culturellesiteriales

Les dépenses culturelles des collectivités territmes sont tres supérieures a celles
de I'Etat ; d’aprées la derniere enquéte (2002 pubée en 2006) :
- 4,1 milliards pour les communes
- 1,1 milliard pour les départements
- 385 millions pour les régions et 286 millions poles établissements publics de
coopération intercommunale
- Les dépenses du ministére de la culture s’élega6 milliards et celle des autres
ministeres a 3,6 milliards.

Sur ces budgets conséquents, en dehors méme du cadrdadpolitique de la ville,
les collectivités territoriales* développent de nombreuses actions pour favoriseropr
'accés a la culture et aux loisirsmais dont il n’existe aucun recensement

Le guide®, réalisé & partir du travail méthodologique gmiteen 2006 pour aider les
DRAC a proposer le développement de I'observatmitactulture dans leur région, ne portera
pas remede a cette absence d’'information puisqgiinilégre pas cette préoccupation.

Il vise & permettre la production d’'une informati@gionale de qualité sur : 'emploi
culturel, les financements (avec une ventilatiom gamaine artistique et culturel) et les
publics. S’agissant des publics, il fournit desoramandations sur les enquétes visant a
cerner la fréquentation des équipements et lesqgpest culturelles locales. Ces enquétes
pourraient cependant permettre d’apprécier 'imghattions menées sur les comportements
culturels des habitants d’un territoire, et notamtries catégories socio- professionnelles les
plus défavorisées.

2.1.2 Les partenariats avec le monde associatif

Le monde associatif est traditionnellement porteler projets en faveur de la
démocratisation de l'acces a la culture et s'eatlldurs mobilisé pour que la culture soit
inscrite dans la loi de 1998.

2.1.2.1 Les fédérations d’éducation populaire

Les fédérations d’éducation populaire constituenpartenaire privilégié des services
du ministre de la culture méme si ldialogue n'a pas toujours été facile et ce powxde
raisons : le jeu de positionnement des deux caggdlacteurs, et des représentations fondées

14 A l'occasion de ses déplacements, la mission agmstater, a titre d’exemple, que les centres camamu
d’action sociale consacrent une partie de leur budge type de réalisations. Celle-ci est modssts qu'il soit
possible de I'évaluer avec précision : elle s'iitsdans le budget des aides facultatives (lui-méme variable

en importance mais en augmentation, soit 7,3% epenmme en 2004 et 16,9 % en 2005) consacré pour
I'essentiel au soutien a la restauration scoldir& @es aides financiéres aux familles. Les invisst portent sur

la création de chéques « culture », de visitesetde kulturels, d’aides a la création de bibliothég de rue...

15 Note n° 20, juin 2006 du DEPS : Observation celtaren région.

IGAS L’acces a la culture des plus défavorisés raans’



26

ou non fondées, mais en tout cas critiques, quariesse font des autres quant a leurs réles,

leurs missions et leurs conceptions respectivebadgon culturelle et artistiquePour les
représentants dééducation populaire, le "milieu” culturel sembilermé sur lui-méme, et
donne l'impression de ne s'intéresser qu'a soricpalast-a-dire aux 20% de la population les
plus directement concernés par l'offre culturelteadistique proposée par les grandes
institutions culturelles. Il apparait parfois commendescendant vis-a-vis de I'éducation
populaire, voire réfractaire a ses propositionssmatte prudence exprime dans bien des cas
une incapacité structurelle, en termes de displitéildes moyens humains et budgétaires, a
répondre positivement a une démultiplication deBicgations, d’ou I'importance d’un
cadrage conventionnel des actions a mener vershjestifs partagés

Une Charte d'objectif culture-éducation populairété signée entre le ministre de la
culture et huit grandes fédérations le 30 juin 128Bchant trois priorités d’action partagées :

- L'éducationartistique et culturelle.

- La médiation
« Le développement et Buivi des pratiques amateurs

Dans le respect de cette charte, des conventidrétéaoonclues pour une période de
trois ans et sont en cours de renouvellement (andex

D’importance inégale en terme de réseau, ces gsdrdérations assument au total un
grand nombre d’actions au plus prés du public,eatsl interventions ont une dimension
culturelle indéniable au profit de personnes mazest

Les subventions du ministere de la culture (adrivation centrale et DRAC) ne
représentent qu’une tres petite partie de leur &udwis elles valent reconnaissance pour le
travail accompli dans un contexte de retrait deseauministeres qui traditionnellement
soutiennent les mouvements d’éducation populaieerdpport consacré a ce sujet, en 2006,
par de I'Inspection générale de I'administratiors @dfaires culturelles souligne cependant
gue cesconventions ont un contenu peu visible et ne tradsént pas de véritables
engagements permettant d’en faire une évaluation gcise.

Cette observation a été prise en compte pour bédlon des conventions 2006-
2008, plus précises et qui mettent I'accent plutiqudierement sur deux objectifs : le soutien
a la diversité culturelle et I'action en faveur dedbitants des quartiers sensibles.

Quelques grands établissements publics nationallabocent avec les associations
d’éducation populaire, ainsi le Musée du Louvrevdite avec les fédérations régionales
d’lle-de-France de la Ligue et de Léo Lagrange folmation de personnes relais. Le Centre
Pompidou travaille également avec les fédératiégonales Léo Lagrange en lle-de-France
et normandie. Le CNL soutient les actions de Peepl€ulture. Les clubs Léo Lagrange
collaborent par ailleurs beaucoup avec les bildigties de proximité...

2.1.2.2 Les associations caritatives

Au plan national, les services du ministére ontstitue un réseau de correspondants
« cohésion sociale et exclusion » issus notamnetroés grandes associations :

16 Actes des rencontres régionales culture/ Educgiipulaires, Lyon, 2005.
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» La Fondation Abbé Pierre qui met en ceuvre destgrpjotes d’'action culturelle dans
les quartiers défavoriseés.

* Le réseau Wresinski Culture de I'association ATDafpiMonde qui agit pour I'accés
de tous aux pratiques artistiques et culturelles.

* Le Secours populaire francais qui poursuit entreegudes actions de lutte contre
lillettrisme.

Au plan territorial, le tissu associatif dans lewtp de la culture est d’une densité trés
variable : souvent important dans les quartierdifficultés, il permet la mise en ceuvre de la
dimension culturelle des contrats de vile et denuka futurs contrats urbains de cohésion
sociale ; plus distendu dans les zones ruraleg, dontribue qu’imparfaitement a rompre leur
isolement culturel, comme la mission a pu le cdestars de ses déplacements.

Des initiatives se sont développées dans la darou ponctuellement sur
plusieurs fronts

2.2.1 L’acces aux établissements culturels

Les enquétes sur les publics montrent que les beilinrels ne sont fréquentés que par
une petite partie de la population.

La commission des affaires culturelles du Sénatvedl a propos de la mesure inscrite
a cet égard en faveur de I'élargissement des mubéas la loi de 1998 :
« Une telle mesure tend a généraliser les initegiprises tant par des grands établissements
publics culturels nationaux que par des structulesales. S'agissant pour la plupart de
structures financées dans leur quasi-totalité pas donds publics, il est |égitime que leurs
activités prennent en compte la nécessité de stautous les publics, cet impératif ne devant
pas seulement se traduire par des politiques tmefafavorables. Outre les effets de seuil
attachés par nature a ce type de modulation soc@de derniéres supposent que les publics
en soient informés et puissent se trouver a pragiatiun établissement culturel afin d'éviter
gue seul le public averti en bénéficie.

L'ouverture des établissements culturels aux psla@&favorisés ou plus simplement différents
de celui des habitués suppose des actions plusitanistes. Les opérations conduites en ce
domaine par I'Orchestre de Lille sont, a ce tiegemplaires. Votre rapporteur souligne que
la généralisation de ces expériences suppose dbattne beaucoup d'a priori, qu'il s'agisse
de ceux du public ou de ceux des établissemeritsalsl »

Des actions se sont développées depuisslores divers points ainsi évoques.

2.2.1.1 Le développement de structures de proxmeitépeut atténuer que
marginalement les inégalités de I'offre culturediar le territoire

> Les inégalités liees a la répartition de |'offre
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La question d'une meilleure répartition des équieets culturels est d’abord
envisagée par le ministére de la culture commeapagsr un rééquilibrage entre PHrist le
reste du territoire, entre moyennes et grandegsvidit petites communes rurales. L’atlas
réalisé en 1998 confirme le rdle prépondérant desade I'lle de France ou se concentrent
les équipements, mais également les professiontets,pratiques et les commerces
culturelg®: deux autres régions concentrent, aux cotés dedmn parisienne, une part
primordiale de l'offre culturelle Rhone-Alpes et &eovence-Alpes-Cote d’Azur. D’autres
dynamiques régionales sont a l'oeuvre, de facoreru#gnt moins nette et surtout moins
systématique. L'offre culturelle se propage, maspkrsistance de déséquilibres tient a
l'attraction dominante des métropoles régionalesdéwiment de leurs périphéries ou des
villes environnantes moins importantes. Et pareai, le milieu rural pese encore peu. Il
n’est cependant pas totalement absent notammerd grées bourgs-centres qui proposent un
nombre non négligeable d'activité&es au tourisme

Le développement de structures de proximité estoéoccupation plus récente.

Encadré 3 : implantations de nouveaux équipemeiiisrels

Exemple de I'lle de France : la politique d’aidBi@plantation vise a réduire la concentration

sur Paris et la priorité est donnée aux départesnéatla grande couronne, cependant| des
éguipement nouveaux ont été favorisés dans cesthiaelieues pour accompagner les villes
et autres partenaires dans un travail de sensitidis des publics : voir ci-aprés le cas de la
création d’'un musée sur Vitry.

Pour se saisir de cette problématique, les serded&tat sont confrontés depuis la
décentralisation a la nécessité de jouer un rélacithtion et d’accompagnement des
collectivités territoriales. Or ils ne sont pastpat encore assez outillés et organisés a cet
effet (par exemple peu de DRAC sont dotés d’obsemes des pratiques culturelles). lls
aident au lancement d’études sur les équipemesnséfudes en Seine Saint Denis et Val de
Marne sur la lecture publique co-financées parRAD a hauteur de 1 000 € chacune, et par
le conseil général) et co-financent encore cersaiimglantations.

» Le programme des médiathéques ou des Ruches

C’est dans le domaine des bibliothéques, que getiique a connu, ces derniéres
annees, les avancées les plus significatiaese la mise en oeuvre du programme national de
développement de médiatheques de proximité dangdess rurales et les quartiers urbains
périphériques (fiche ci-apres) auxquelles presi!6 ont été consacrés par I'Etat depuis 2003.

Le programme national de développement des médijatisede proximité dans les zones
rurales et les quartiers urbains périphériques« IBsiches », a eu pour objectif essentiel de doter
des populations géographiquement ou socialememgnéles des lieux de culture d’équipements
alliant qualité de l'architecture, des collectiagtsdes services. Les bibliotheques constituent en
effet des espaces publics favorisant la mixitéadeat intergénérationnelle, 'apprentissage de la
citoyenneté, outre que la nature encyclopédiquiews collections incite a la confrontation des
points de vue et des opinions.

" En 2004, les dépenses d'investissement ont ésacofes pour 40 % a I'lle-de- France et pour 601& a
province.

18 'lle de France compte 60 compagnies de danseestibnnées, Provence Alpes Cote d’Azur 16, le Nard
Rhéne —Alpes une dizaine et la région Centre unges&3 départements sur 100 disposent d'une scéne
nationale, cing régions n'ont pas d ‘orchestreami....Huit grandes institutions, toutes parisienaésorbaient

en 2002, 20 % du budget du ministére de la Culture.
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Les subventions allouées par I'Etat aux colle@ésvibcales ont permis de contribuer a la
construction et a 'aménagement de plus de 250 atfétjues de proximité (dont 20% dans les
quartiers périurbains, y compris zones urbainesiBks). On peut estimer a un million de
personnes la population desservie, soit environZ®&0usagers fréquentant les « Ruches ».

Le programme des « Ruches » rencontre une &mtesion de la part des collectivités
locales, qui le déclinent selon leurs besoins $ipéeis. En cela, il apparait que les
médiathéques de proximité, congues pour répondrebasoins réels d’'un public diversifie,
correspondent a une demande des communes rurah@secdes quartiers, aussi bien du point
de vue social que culturel.

Ces bibliotheques associent des espaces cultuaglisiannels tels que des salles de
travail, des espaces réservés a la lecture, dsautilesés pour des animations, d’autres encore
résolument tournés vers limage et le son (borriésodte, possibilité de visionner des
DVD...). Les « nouvelles technologies » constituemtvalet important de l'activité aussi bien
pour l'acces a l'information que pour la formataes utilisateurs. En complément de ces
espaces sont installés des services nouveauxuelpgr exemple, un « kiosque du citoyen »,
une antenne ANPE, un bureau ou peuvent se tenpatesganences des services sociaux...

Le résultat de cet effort s’apprécie a travers éhele menée par le CREDOC et
publiée en mai 2006, qui montre que la fréquenaties bibliotheques publiques a doublé
depuis 1989. Toutes les catégories sociales fréguieles bibliotheques municipales, mais les
catégories modestes et moyennes sont majoritpinesgue 58 % des usagers appartiennent a
des foyes dont le revenu net mensuel est inférieur a 262800s. La part de la population qui n’a
jamais fréquenté une bibliothéque tend a se restreidans les nouvelles générations : 18 % chez
les 25-35 ans contre 40 % chez les plus de 59 anythme de croissance du nombre des usagers
pourrait se poursuivre si les collectivités conéinu d’investir dans la modernisation de cet
équipement, qui devient un espace culturel, plisngsimple lieu pour emprunter les livres.

Mais pour toucher les plus défavorisés, des expéeont montré I'intérét d’aller encore
plus loin, en implantant des relais de ces bibéqtles au coeur méme des quartiers, au bas des
immeubles ou des zones rurales. Ce type d’investieat suppose en outre d’étre accompagné,
dans le cadre d’'un partenariat entre acteurs miBlicassociatifs, par une animation autour du
livre, facilitée par la mise en place de passesadiatre les « espaces de lecture » implantés dans
divers lieux ( centres sociaux, écoles, crechebscl) et des bibliotheques municipales.

> les scénes de musique actuelle (SMAC)

Le deuxieme investissement positif de I'Etat eniematd’équipement culturel de
proximité est celui consenti en faveur des scéranusique actuelle (SMAC), a partir d'une
circulaire du 18 avril 1998, base d’'un programnsant a créer de petits lieux de diffusion, de
répétition et de formation dans les zones sensdtles milieu rural.

En 2006, 140 lieux de cette nature sont dénomlreésutenus par I'Etat dans le cadre
de contrats d’objectifs pluriannuels, pour jouee fionction de soutien a la production et a la
diffusion musicale complémentaire aux circuits cagncraux, participant ainsi a la diversité
musicale.

L'aide de I'Etat représente environ 20 % des subers publiues accordées a ces
structures (soit 7,5 M€) dont les villes sont leagpaux financeurs (55 % au minimun). Tres
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diverses, elles apparaissent réactives, populeirésantes bien que fragiles, car développées
surtout a partir d’initiatives de petites équipesitantes, et avec du personnel faiblement
rémunerés.

Le rapport de I'Inspection générale des affairdsuelles sur les musiques actuelles
(2006) fait valoir qu’elles constituent I'élémentréimique des politiques culturelles proches
de la population, et plaide pour I'ouverture de veaux lieux qui devraient étre situés dans
des quartiers sensibles ou des zones rurales jeurlasse est en quéte d’espaces déediés aux
musiques actuelles.

Faute de crédits suffisants, le développement daagramme est arrété (la DRAC de
Provence-Alpes-Cote d’Azur prévoyait de doublegligpement s'’il en avait eu la possibilité).

» Les nouvelles institutions

Le choix de l'implantation d’une nouvelle structurelturelle est important mais non
suffisant au regard de la problématique des puldé&avorisés, comme le montrent deux
opérations récentes :

- celle, en positif, du Musée de Vitry : ouvert 8805, au centre d’'une ville de banlieue.

Un an aprés son ouverture, ce musee d’art contenmpogalisé dans le cadre du contrat de
plan Etat- Région 2000-2006 (codt 30,5 M€ Ht atparest devenu un lieu de vie, et le défi
gue constituait I'implantation de ce premier musadanlieue a bien été relevé. Cette réussite
est liée a la conception de l'institution qui regpe le musée- avec une collection de plus de
1 000 ceuvres dart-, un cinéma, un centre de dogctatien, deux ateliers logements
d’artistes, & la politique tarifaire adopt&eet enfin & I'importance accordée dés le dépéat &
médiation culturelle, portée par un service du joublissionné sur un objectif d'accés de
tous, y compris des plus défavoriseés.

- celle, en moins positif, du Centre national dB®#mse :

Délocalisé a Pantin en 2004, cet établissemenigafite un centre de ressources unique sur
le milieu de la danse, une médiathéque, et desostut répétition ou sont proposeés des
spectacles de petits formats favorisant la recleemthla découverte de nouveaux talents.
Méme si la contribution a un programme artistiqoeal est réel (ateliers de pratique
artistique, parcours découverte, accueil de sadaa la médiatheque), il reste que cet
établissement culturel n'a pas été concu pour m@opleinement a la demande sociale
induite par son environnement immeédiat.

2.2.1.2 La différentiation des tarifs a donné leeguelques mesures fortes mais peu
ciblées, et a une myriade d’aménagements catéfgsiel

> par les établissements culturels.
L'accés aux structures de diffusion de l'art vivantet du patrimoine culturel suppose un
travail d'éducation et de sensibilisation, mais I'bstacle financier est toujours réel. En
2005 25 % des personnes ayant un revenu inférieur a OGuros déclarent avoir visité
un musée dans l'année, contre 54 % dans la trancheomprise plus de 3 100 euros
mensuels (effet qui se cumule avec celui lié au eau de formation).

¥ Tarif normal : 4 € pour le musée et le cinémaczhibreux cas de gratuité.
% Etude du Credoc sur la fréquentation et I'image mesées en 2005.
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De trés nombreuses structures culturelles, y canigsi grands établissements publics,
ont fait des efforts significatifs de baisse tardasouvent pour les jeunes ou les personnes en
difficulté sociale.

Souhaitant aller au-dela le ministére de la cultupgis un certain nombre de décisions
symboliques et concretes en 1999 :

1. Il a demandé a chaque structure des grandsusésiEadiffusion du spectacle vivant de
proposer les modalités de mise en place d'un sgséérmlogue a celui qui est en vigueur pour
le cinéma : un jour par semaine, un tarif le plas possible, accessible au plus grand nombre
et a en particulier décidé de l'instauration d'uixpunique de 50 F, chaque jeudi, dans les
théatres nationaux

Cing théatres nationaux sous tutelle directe deat’Bnt é€té concernés par cette
mesuré’. L'économie de ces établissements ne devait pagten bouleversée, car les
systemes d’abonnement et les tarifs plus ciblésissrpublics spécifiques peuvent s’exercer
tous les autres jours de la semaine.

Cette mesure perdure (place a 8 €) mais elle a diditée dans son impact par les
pratiques restrictives mises en place par les étabsements (achat le jour méme et dans
le cadre de quotas). Egalitaire dans son principeglle ne sert au demeurant pas
nécessairement les plus démunis et peut constituen effet d’aubaine pour les publics
habituels.

D’autres initiatives se sont depuis lors développéainsi la mission a relevé
linvestissement particulier consenti par 'OpéeaRhris.

Encadré 4 : 'ouverture de I'Opéra de Paris auipud#favorisé.

L’Opéra national de Paris s’efforce de facilitemdtes du plan grand nombre par sa politjque

tarifaire visant a réduire I'obstacle du prix désces ;

L'Opéra a crée des offres spécifiques pour fairénles publics les plus défavorisés.

- Les places debout, qui sont dotées d’'une exdelldribilité et coltent 5 euros.

- Le « Pass'Opéra Jeunes », veéritable carte cdlgyepérmet-elle de bénéficier toute 'année
de tarif préférentiel.

- Enfin, plusieurs formules d’abonnements pourjéeses (« Lyrique », « Danse » ou

-« Découverte ») sont proposées a des prix ttescats.

Bilan quantitatif :
Au total, 12 000 places debout a 'Opéra Bastille&té vendues pour la saison 2005-2006 qu
affiche ainsi complet tous les soirs. Pour les abaments jeunes, 3 550 ont été enregistrés pour
la saison 2005- 2006

S’agissant de I'ensemble des lieux de spectaclds etusique, une étude réalisée en
2004 aupres de 1 500 sites a montré que la pratigaetarifs préférentiels est largement
répandue, en particulier dans les structures aidéetabellisées par I'Etat (88 %) et les
collectivités territoriales (90 %). Cependant ksfé sont liés au statut des personnes (seniors,
jeunes de moins de 25 ans...) plus qu'aux revdrausatégorie « demandeurs d’emploi » est

2L Théatre de la Colline, Théatre de 'Odéon, Thédér€haillot, Comédie Francaise et Théatre natideal
Strasbourg
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souvent prise en compte mais les personnes béidficide minima sociaux, par exemple,
sont plus rarement touchées par ces pratiques.

2. Des mesures de gratuité ont été prises dansrelSasecteurs culturels, et notamment dans
celui des musées et monuments historiques :

- Extension de la gratuité un dimanche par mois des 33 musées nationafia partir du
ler janvier 2000.

- Instauration de la gratuité un dimanche par rdaiss les 98 monuments historiques, dont
'accés est payant, de la Caisse nationale des memis historiques et des sites, en
dehors de la période touristique, c’est-a-dire éudctobre au 30 mai. Cette mesure a pris
effet le ler octobre 1999.

- Extension de la gratuité de 12 a 18 ans danméeses monuments, a partir du ler janvier
2000

L'impact de la gratuité a fait I'objet d’'une étudeprofondie, réalisée par le service
culturel du musée du Louvre, aprés cinq annéesrdwiitg d'acces a ses collections le
premier dimanche de chaque mois. Il en est resspréi la mesure avait entrainé un
accroissement durable et massif de la fréequentéi@d®bo) des dimanches gratuits par rapport
aux dimanches payants, toutes les catégories sotagpionnelles et tous les ages ont été
concernésy compris des personnes au chémage ou bénéficesrdu RMI et 51 % ont
déclaré qu’ils ne seraient pas venus sans la gratéi Une enquéte plus récente du
CREDOC (2005) montrgue 62 % de la population estiment que les prix didgrée dans
les musées sont trop éleves, et ont un effet tregsihcitatif pour les ménagedes plus
modestes et souhaitent la gratuité certains jours, mémale peut surtout avoir pour effet
de fidéliser des habitués.

Aujourd’hui, la politique tarifaire des musées dari€e est tres diversifiee comme le
révéle une étude de la DEPS. En 2005 un muséerapoffre un jour de gratuité totale, a
'opposé 19 % sont totalement payants. Des formdéegratuité sont répandues en faveurs
des seniors, des familles nombreuses et des étsdiBiune maniere générale les tarifs
pratiqgués ne sont pas trés élevés : moins de A€pmlas de 60 % des cas.

La gratuité, dans son principe, continue de faiébati: ses partisans plaidant que
I'obstacle véritable ne se situe pas au niveauadtimais que celui-ci ajoute néanmoins un
obstacle supplémentaire sans grand intérét (lets ci&ligestion pour récupérer 2 ou 3 € étant
supérieurs a cette somme), ses détracteurs estimame offre gratuite n'est pas considérée.
A cet égard, l'action d’envergure, menée par |'agg®on « Cultures du Cceur » est
diversement appréciée, les acteurs sociaux lut él@ms I'ensemble plus favorables que les
acteurs culturels.

Encadré 5 : Cultures du Coeur

La gratuité : l'intervention de I'association « ks du coeur »

Créée en 1998, Culture du Ceceur est une assocratmnale reconnue d'intérét général, et la
téte de réseau d’associations locales de méme lappel implantées a ce jour ans |32
départements. Son action s’inscrit explicitemenisdia lignée de la loi de lutte contre |les
exclusions de 1998, dont elle rappelle les disprstliées a I'acces a la culture dans

% e site et le musée de Versailles étant accessipiuitement un dimanche par mois, hors périodestique.
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rapport d’activité. L'association a initialementstturé ses activités autour de la mise a
disposition des personnes démunies, d’invitatiodes spectacles et diverses manifestations
sportives et de loisirs, consultables sur intern@bncrétement, elle sollicite les organismes
culturels et artistiques afin qu’ils offrent desiq@s qui ne seraient de toute fagcon pas vendues,
aux personnes exclues des manifestations cultsrglteur des raisons économiques et
sociales. Elle en a ainsi recueilli 453 000 en 2Qf&ce a un partenariat noué avec 4|293
organismes. Ces places sont distribuées par das telocaux », au nombre de 3 846 en 205,
liés par convention avec elles et qui définisseatrhodalités d’accompagnement des publics
bénéficiaires. Ces relais sont divers: centrestidas sociales, centres d’hébergement,
associations de quartiers, missions de réinsertlas.places offertes sont cependant |oin
d’étre toutes utilisées (a 40 % environ) ce qui @enkassociation a renforcer la formation
gu’elle a mise en place pour former les intervemadciaux a la médiation culturelle. En
2005, elle a ainsi formé 150 personnes. L'assaxiatiéveloppe d’autres activités en faveur,
notamment, des pratiques artistiques en amateur.

» L’aide des collectivités territoriales et des oligares sociaux

Diverses formules de cartes, de passeports et éguighs ont été mis en place a
l'initiative de collectivités territoriales. Il n'ya pas de recensement récent de ces initiatives,
gue ce soit au niveau des services déconcentiéstaie(DRAC et directions régionales de la
jeunesse et des sports), au niveau des instantiemal@s représentatives de collectivités
territoriales (Assemblée des départements de Fraéssociation des maires notamment), ou
d’organisme d’études tel que I'Observatoire degiguas culturelles. Le rapport du député
Xavier Dupuis fait état, pour I'année 2002, de 4btes ou chéquiers culture procurant des
avantages tarifaires a leurs bénéficiaires avecmdicanisme de compensation pour les
institutions culturelles, gérés par des régions nounicipalités, moins souvent par des
départements. Ce sont surtout les jeunes qui soIGECNES.

Les populations démunies sont moins souvent vidéaséme rapport cite quelques
exemples impliquant des villes et des CAF (Lilleyg&rs, Morlaix, Quimper...)

Au total, beaucoup d’'aménagements tarifaires ont étmis en place, notamment pour
les jeunes, mais aussi pour des publics a faiblesssources (chbmeurs et Rmistes) mais
souvent avec une visibilité insuffisante.

2.2.1.3 les actions d’accompagnement des pubfiosudis vers la culture méritent
d’étre valorisées et capitalisées.

> L’apport essentiel des relais associatifs

Le levier tarifaire est important, comme le révidd¢ude sur le Louvre précitée, mais
est insuffisant vis a vis des personnes les phigres des pratiques culturelles. La premiere
condition pour qu’il produise des résultats, est tps facilités mises en place soient connues
des personnes, or il y a souvent un déficit d’imfation. La responsable d’ATD Quart Monde
rencontrée par la mission, signale ainsi que bagude personnes n’'osent pas fréquenter la
bibliotheque de peur d’avoir a payer pour I'empraiet livres. En outre, ces facilités ne
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suffisent pas et d’autres obstacles ne sont pgsuiclidentifiés et pris en compte : problemes
de transpoft et de garde d’enfant, d’accompagnement par d'seesonnes. ..

Les obstacles ne se situent pas, en outre, uniquesu le plan financier. Les
personnes en grande difficulté vivent dans uneestienfermement et éprouvent beaucoup de
difficulté a entrer en relation, ont perdu confianen elles-mémes et expriment leurs
souffrances plus que leurs envies. Les toucher yper action culturelle demande une
connaissance particuliere de ces situations atayait dans la durée avec les personnes ou les
familles, c’est pourquoi il est important que sau@at des partenariats avec les acteurs du
milieu social et associatif, et notamment ave@ksociations de quartiers, les centres sociaux

et les associations d’éducation populaire.

Les acteurs associatifs jouent un rble essenti@ les plan de I'accompagnement.
L’association ATD Quart Monde, évoquée ci-dessusrmé ainsi des bénévoles
spécifiguement sur ce créneau et, particularitérésisante, les recrute parmi les personnes
défavorisées repérées comme ayant des potentditésompagnement qui retrouvent, par-la
méme, confiance en elles en se sentant investiee djuasi-fonction d’animateur.

Les centres communaux d’action sociale(CCAS) clechssez systématiquement a
organiser I'accompagnement des activités cultwselie’ils proposent pour garantir leur
efficacité. Il a été signalé a la mission I'exempies positif de la Charte signée par la ville
d’Angers avec 15 partenaires institutionnels ea8€bciations pour emmener les personnes en
situation précaire au spectacle. Le CCAS achéteplases, les associations de quartiers
préparent la sortie et les théatres autorisentJAE a organiser des visites préalables, a
rencontrer les comédiens, & assister aux répéition

» Les avancées des services des publics

Du c6té des institutions culturelles, ce partemnars facilité par I'existence dans les
musées de services des publics, dotés de persoenetgincipe qualifiés et attentifs a
I'accueil de groupes de personnes ayant des begaitisuliers ; néanmoins, comme indiqué

ci-dessus, ces services ne sont pas encore géeerati fonctionnent parfois avec des agents
vacataires, sans formation ad hoc et en posteymudurée limitée.

De nombreux musées accueillent ainsi des groupepedsonnes encadrées par des
bénévoles associatifs. Sont souvent cités a tieagedhples, les efforts accomplis par le
Louvre, le Musée Guimet et le Centre Pompidou ogoen le musée national d'art
moderneDepuis 1996, le musée du Louvre travaille en collation avec des établissements du
champ social et médico-social dans les domainedafighabétisation, de la formation, de
l'insertion, de la prévention, du soutien scolalres « Rencontres du champ social » permettent
aux travailleurs sociaux, éducateurs, bénévolesedamiliariser avec le Louvre en faisant mieux
connaissance avec ses espaces, ses collectionsngtnhble de ses services. Ces derniers
s’engagent alors dans un rolereééais aupres de leur public en devenant prescripteusssites,
en leur facilitant I'acces au musée et en les apagmant dans la découverte de ses oeuvres.

Pour 'année 2005, 190 relais ont bénéficié desrcBntres, » générant plus de 260
visites en groupes autonomes — en moyenne 20wisifgar groupe - et 60 visites-conférences
avec des conférenciers du musée.

% La scéne du Volcan au Havre a mis en place urosippour résoudre le probléme des transports par
convention avec une compagnie de taxis.
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La mise en place, par le ministéere de la Cultuheén droupe de travail « Elargissement
des publics » en juin 2004, dans le cadre de la@r « vivre ensemblé$ a eu pour effet
d’amplifier les actions ainsi menées. Il a en effetisi de concentrer ses efforts sur les personnes
relais qui, au sein des structures oeuvrant dafes ghamp social » (associations caritatives,
d’alphabétisation, centres sociaux) sont chargéd®janisation des sorties culturelles. Il a auss
permis de valoriser les actions déja lancées eheltre a la disposition d’autres établissements
participants I'expérience accumulée tout en corapkdtoffre commune.

C’est ainsi que le Chateau de Versailles a orgamis&orum des associations en mars
2005, et aidé une quinzaine d’associations a agnstrdes visites et adapté des visites-
conférences. Quant au CNC, il a organisé en jui52Qne journée de sensibilisation a
I'utilisation des ressources audiovisuelles et wiatographiques dans les actions culturelles de

terrain.

Le groupe a par ailleurs mis en place des jourrdéegormation et de formation
permettant aux relais d’élaborer des programmegddie dans les établissements culturels. Il a
estimé que l'opération a conforté les établissemgarticipants dans leur détermination a
concevoir des manifestations spécifiguement dessidégpromouvoir des valeurs d’ouverture et de
tolérance.

> Les formes diverses de la mise en relation entféd’ culturelle et les publics
éloignés.

A c6té de la visite classique d’exposition, engcld@ cas échéant pour les enfants par
la participation a des ateliers pratiques, d'auti@snes de mises en relation entre les
établissements culturels et un public défavoriséntpse pas se rendre dans ce type de lieux,
se sont mises en place.

C’est ainsi, que le musée sort parfois de ses mots, aller au devant des publics, ou
expérimente des actions de découverte du patrimomstorique, artistique et
environnemental.

Encadré 6 : les Portes du temps

Une opération a ainsi été conduite en 2005 et 2006nitiative du ministere de la culture,
dite «les Portes du temps »pour faire découvrk enfants et adolescents de zones et de
milieux défavorisés, le patrimoine culturel a tnaveles ateliers de pratiques artistiques et
culturelles en lien avec une visite thématique d&ite ou un parcours découverte agrémenté
de comédiens jouant la « petite histoire ».
Les musées et domaines nationaux du chateau daif@bpieau ont accueilli en 2005, durgnt
I'été, 8 000 jeunes des quartiers défavorisés peyrogramme (codt total de 350 000 € dont
280 000 € de la politique de la ville). 140 struetiont été associées telles que des centres de
loisirs, centres sociaux, associations, le réseale éuverte... En 2006, I'expérience a |été
élargie a 18 sites, répartis dans 11 régions ehescné 30 000 jeunes.
Une évaluation de ces deux opérations a été mempdesades intervenants, des animateurs et
des jeunes. Il en ressort qu’elles ont bien pemeigéconcilier les jeunes d’'une part avec
I'histoire et d’autre part avec le musée et qu'etre elles les ont sensibilisés aux pratiques

bY

artistiques grace a une méthode originale et séimtal pour les enfan Elles ont ausg

24 Opération présentée en fiche annexe 3
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permis a des établissements culturels de dévelatg®erelations jusque la épisodiques avec
les réseaux d’éducation populaire.

Les actions hors les murs ne concernent pas qumusges ; diverses expériences
peuvent étre citées, comme celles des bibliothédeese, de portage de livres a domicile.
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2.2.2 La politique d’éducation artistique et cultelle n’a marqué une inflexion effective
en faveur des jeunes de zones ou de milieux défaésrque tres recemment

2.2.2.1 Le rééquilibrage opéré en faveur des zsmasibles est resté modeste dans un
contexte évolutif

Depuis 30 ans, des actions sont menées conjointgraetes collectivités publiques et
les acteurs culturels pour promouvoir I'éducatiatisique des jeunes a I'école et hors
I'école.

Il s’agit de donner au jeune « les repéres aélguientation autonome des équipements
culturels et a la rencontre avec I'ceuvre d’artourpreprendre la formulation de I'objectif
posé par le protocole de 1993 entre le ministeda dalture et celui de I'éducation.

C’est d’abord sur la base stable des enseignerbligatoires que s’est construite et
gue doit se construire la démocratisation de I'étlon artistique. Ce principe exprime l'idée
gue I'égalité des chancesplus fragile ici que partout ailleurs — peut se construire que dans
'espace et le tempsommuns de I'école. Or cet espace —temps est lienit&xercice d’'une
généralisation a entrées multiples y est difficile.

Sous cette double contrainte, une palette de difpos’est progressivement
construite avec le souci affiché de tenir comptéadtiversité des golts et des compétences et
d’offrir aux éleves le plus grand choix des possbl

A cOté des enseignements artistiques, considémdsneofaisant partie des« savoirs
solides et différenciés » participant aux appreaties dits "fondamentaux ", dispensés dans
les colleges (arts plastiques et musique) et dé®nsp proposees dans les lycées, sont
notamment apparus les ateliers artistiques, etclasses a projet artistique et culturel,
dispositifs qui ne peuvent se développer que dawadre d’'un partenariat local, et font appel
a des financements spécifiques.

» Une attention insuffisante aux zones sensibleswbadun bilan médiocre de 1998
a 2005.

Dans le respect des orientations de la loi de 1988 orientations ont été
régulierement données par le ministere de la @ibux DRAC, pour que l'effort en faveur de
ces actions soit plus particulierement orienté Jees territoires prioritaires, ZEP, zones
sensibles ou zones rurales isolées. La DNO de 2@0garticulier a affirmé avec force le
caractére impératif de cette priorité stratégidtiée prenait appui, il est vrai sur le constat
alarmant dressé d'une part a partir d'une enquéat®male menée auprés des DRAC et
d’autre part d’'une mission conjointe confiée a j@uss inspections générales

Aux questions posées par l'enquéte diligentée padmiinistration centrale et
concernant la stratégie mise en oeuvre par les DR&Gr aller en le sens d'une
discrimination positive, moins de la moitié des DRANt apporté une réponse et moins de
30 % des Drac ont été en capacité de présenteanalgse des résultats obtenus ; en outre
certaines DRAC ont adopté une définition extengieela notion de territoire prioritaire
(jusqu’a 90 % de la région) qui la vide de toutbstance !
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Les deux rapports mentionnent des obstacles aulopiesnent en général de
I'éducation artistiqgue- accentués lorsqu’il s’agdiiteuvrer en faveur des zones prioritaires- et
de difficultés spécifiques a celles-ci.

- Les difficultés générales ont été davantage épercutées sur certaines actions que
d’autres, et ce choix s’est révélé peu favorablpulic défavorisé.

La DRAC Rhéne-Alpes indique dans son bilan d’atéwide 2001, a propos de
I'éducation artistique et culturelle :

« Force est de constater la diversité du niveammlication des structures culturelles : un
certain nombre d’institutions importantes (orchestrcentres dramatiques, théatres) utilisent
les crédits versés par la DRAC presque exclusivenams le but de parfaire leur excellence
artistique. Tant que les actions envers les pubkcseront pas inscrites clairement dans leurs
contrats d'objectifs, avec une part de la subventiéchée pour cela et une obligation de
bilan du travail réalisé, certains refuseront devestir sur ce terrain ».

Toujours a propos de la fonction éducative depeisioimbreuses années inscrite au
coeur des missions des musées, des bibliothequegyes ou des services d’archives, la
direction chargée d’effectuer la synthése de redemitdes données recueillies aupres des
DRAC, note qu'elle est encore trefrg@quemment interprétée, en particulier par les
structures du spectacle vivant, comme une missiopEmentaire a 'activité de création et
de diffusion, donlia mise en oeuvre nécessite des moyens supplémesrgaspécifiques

Dans une période de tensions budgétaires, la matidn des structures
subventionnées en faveur de I'éducation artistigae inégale ; seules trois Drac ont pu
affirmer que I'ensemble des établissements constare partie de leur budget a I'éducation
artistique, et rares sont les structures artisiqwt culturelles mentionnées comme
particulierement exemplaires.

« La globalisation des moyens sur la base d'un pregttparfois difficile a concilier avec une
volonté d’incitation spécifique de I'éducation attque. Dans une période de faible
augmentation des moyens publics et dans une régides marges artistiques sont souvent
faibles, il est difficile de demander aux structipartenaires de développer ces actions alors
gu’elles ne peuvent pas remplir leurs missions detisn et d’accueil de la création,
lesquelles permettent seules de donner du senaramission en direction de I'éducation
artistique »(DRAC Midi- Pyrénéeps

En I'absence d’obligation précise et en raison agens contraints (seules certaines
DRAC accordent une subvention spécifique), une gntag limitée de structures s’engage et
ne peut suffire a satisfaire toutes les demandis®rsuit une inégalité d’accés sur un méme
territoire et entre territoires. Les institutiondtarelles restent réservées a des établissements
scolaires privilégiés ou bien armés pour s'imposer.

- Les difficultés particulieres tiennent :

- Alarépartition des équipements culturels suetdtoire
- Au faible empressement des enseignants et dés dléeablissement
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- Au mangue de proposition des structures culesedit des équipes artistiques pour
intervenir dans un milieu qui leur est étranger

Les résultats obtenus reflétent ces difficultés :

Entre 2001 et 2004, la priorité a été accordéeesuseignements artistiques dispensés
dans le cadre des options offertes par les lycaedétriment des activités complémentaires
dans les écoles et les colleges, ce qui induitramigr obstacle au rééquilibrage en faveur des
établissements accueillant des enfants de famdifavorisés et notamment des lycées
d’enseignements professionnels qui demeurent destsgpauvres de I'enseignement.

L’enquéte menée aupres des DRAC en 2004 n’a aéwgilg que pour trois d’entre
elles un effort en faveur des lycées professionmets des résultats relativement satisfaisants
en termes d’effectifs touchés. Ailleurs, la popiolattouchée serait proportionnellement
beaucoup plus faible que celle concernée par lesnacmises en oeuvre dans les lycées
d’enseignement général et technologique : le rdpRb03 de l'activite des DRAC cite
I'exemple de la Lorraine ou les actions soutenue$yege professionnel concernent 1,26 %
des éleves contre 2,88% dans les autres établisteme

Pour les éleves des autres établissements, seudlegigs données positives sont mises
en exergue dans le rapport 2006, et concernentégidns :

- soit sur les moyens mis en oeuvre:
--Ainsi la DRAC de Picardie a accordé 65 % de sédits d’éducation artistique et
culturelle aux projets bénéficiant aux publics aaelk défavorisés.
--En Haute Normandie une démarche tres active astspivie a travers le soutien a
une vingtaine de classes a PAC dans des écolaméds de I'offre, deux options
théatre dans les lycées en zones rurales, trois €bEtones rurales isolées et une en
ZEP, de nombreuses actions en temps scolaire sudrps scolaire.

- Soit sur des résultats atteints :
En Poitou Charente ;: 53 % des 30 écoles bénéfidiamt atelier sont en ZEP, 87 %
des 62 colleges et 33 % des 33 lycées.

2.2.2.2 Le réequilibrage reprend vigueur depuis200

» Le plan gouvernemental de relance de I'’éducatitstigiue et culturelle (2005) vise
a porter remede a un certain nombre de ces dysfoneiments :

Les directions régionales des affaires culturedlest invitées a inclure cette mission
dans les contrats d'objectifs signés avec les tstreg qui bénéficient de leur soutien
financier. Sont concernés au premier chef les iS&dhents publics rattachés au ministére de
la culture et de la communication, les établissaématienseignement supérieur et les
structures culturelles subventionnées par le nd@restle la culture et de la communication
dont la tutelle est partagée avec les collectiviggsitoriales, ainsi que les établissements
d’enseignement spécialisé. Cette mobilisation seitraduire par la mise en ceuvre de projets
en partenariat avec les établissements scolairéssestructures chargées de I'accueil des
enfants et des jeunes hors temps scolaire.
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La circulaire du 3 janvier 2005 réaffirme en oufpee I'offre éducative et culturelle
des structures artistiques et culturelles doit étrigée en priorité vers les populations qui en
sont les plus éloignées pour des raisons socialggographiques. Les DRAC sont invitées a
soutenir d’abord les projets situés dans les ZEP-BiHes zones sensibles, ainsi que dans les
zones rurales isolées. Les contrats éducatifs Yocmivent offrir a cet égard un cadre de
valorisation adéquat.

Lors de ses déplacements, la mission a pu congjateies DRAC se préoccupent
effectivement de linscription dans les conventioe$ dans les chartes d'objectifs des
structures conventionnées, d’'un volet consacré@utation artistique qui peut étre d’'une
ampleur et d'un contenu variable.

Ainsi en Pays de Loire, la DRAC soutient particrdident des actions de jumelages
qui s’accompagnent souvent d’une politique tafaidaptée, permettant aux jeunes ligériens
de fréquenter les structures a des prix modiques.

En lle-de-France, la DRAC est particulierementlaigfie sur les zones sensibles : ainsi
soutient elle le partenariat entre un théatre eyode de la ville de Trappes sur des criteres
strictement sociaux alors que le faible nombreé¥és touchés pourrait conduire a y mettre
fin. Une convention conclue avec chacun des texteurs précise les zones a privilégier et la
nature des actions a encourager. Elle estime ffaiter les crédits de la DRAC pour 43 % sur
les zones sensibles en 2006.

Encadré 7 : le soutien aux zones prioritaires

L’exempledes Pays de Loire :

Le dispositif lycéens au cinéma mené en partenaritie éa Drac le Rectorat et le Conseil

Régional concernait sur I'année scolaire 2005-208) lycées et 12 870 éléves. Sur ce
nombre, 4 991 (soit 38,7 %) relevaient d'établissets dits prioritaires (lycées
professionnels, centres de formation d’apprente®ds agricoles)
En juin 2006, la Drac a signé une convention aee®éctorat fixant comme objectif un
soutien trés privilégié aux projets menés en lyggefessionnels ainsi que sur des territgires
définis conjointement comme prioritaires : 3 zongsles et 2 zones urbaines.

Cette orientation vaut pour les dispositifs clageg] (ateliers artistiques, éducation
image...) mais aussi pour les nouveaux projetsisiaia DRAC, le Rectorat et le conseil

régional mettent en place pour la rentée scoléd@2-2007 un projet de sensibilisation| au
théatre pour les éléves de classes Ue générale et technologique. L'un des critéres
d’éligibilité des établissements scolaire partioipa cette opération est leur inscription dans
I'un des territoires prioritaires.

QJ/
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» Mais cette évolution n’est pas encore évaluable

Au-dela de ces données partielles aucune donnéetistagque nationale n'a pu
cependant étre obtenue par la mission

- nientermes d’évolution de crédits :

Le budget alloué aux DRAC comporte les crédits gesrdispositifs partenariaux et
ceux consacrés au soutien accordé aux institutoitsirelles pour la mise en ceuvre des
conventions conclues avec les collectivités localefaveur du développement de I'éducation
artistiqgues or ces derniers ne sont pas fléchdgpl@rement sur les publics des territoires
prioritaires. Il est donc inutile de tenter unetiadi qui serait fausse.

- ni en termes physiques :

Les DRAC ne sont pas tenues de faire remonter rebn® d’ateliers, de classes
culturelles, clases a projet culturel et autrepabgifs créées en zones prioritaire ou non. Au
demeurant, le nombre d’enfants inscrits dans lepaditifs ne serait pas une donnée
totalement pertinente car chacun recouvre des glirége diverses et les chiffres ne sont pas
homogenes.

L'indicateur retenu dans le cadre de la LOLF (corag®n entre le part des crédits
d’éducation artistique dirigés vers les territoirpgoritaires et la proportion d'éléves
scolarisés dans ces zones) ne pourra en conséqesiéae renseigné.

Un autre indicateur plus pertinent est a I'étudeyiserait a rapporter le nombre
d’heures d’éducation culturelle dispensées auxedlean milieu scolaire dans les zones
prioritaires avec le concours d'institutions cudtles, au nombre d’heures dispensées a
'ensemble des éléves hors de ces zones. S’il @tEhu, il serait renseigné a partir d’'un
guestionnaire diffusé a ces établissements.

Encadré 8: éducation artistique et culturelle emeziiéducation prioritaire en PACA

Exemple : La région Provence —Alpes- Cote d’Azur
Dans le cadre d’'un partenariat entre la Drac etddémie d’Aix- Marseille (convention du
17 novembre 2004), un effort notable a été faitfaveur des zones prioritaires ertre
2005/2006 et 2006/2007 :
Le nombre d’ateliers passe de 57 dont 11 en ZER4)1® 66 dont 23 en ZEP (34 %)
Le nombre d’options facultatives passe de 12 (dam ZEP) a 13 (dont 1 en ZEP)
Le nombre d’enseignements spécialisés passe @& 5 a
Par ailleurs, la Drac a soutenu la création deices\éducatifs dans dix structures culturelles.
Cet effort devrait pouvoir étre amplifié suite asignature en mars 2006 d’'une convention
avec la Région.

2.2.3 Le soutien aux pratiques en amateur, dansadelre de démarches d’insertion est
apporté par les collectivités territoriales.

Dans son rapport d’activité 2005, I'Inspection gaiet des affaires culturelles note
gue les DRAC ne sont pas trés engagées sur ledrgepratiques en amateur. Le domaine
musical demeure une exception, grace au travail aEsociations départementales et
régionales, les autres disciplines sont plus défcent appréhendées. Il y a en particulier peu
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de partenariats organisés avec les fédérationsicbéidn populaire qui paraissent désignées
comme partenaires privilégiés en la matiére. Ldiqua artistique tient en effet une place

importante dans les structures d’éducation pomylatle s’inscrit dans une démarche de
découverte et de développement de I'esprit critiqfferte notamment aux personnes peu
familiarisées avec le monde artistique. Les stmestud’éducation populaire interviennent

aussi dans la valorisation de cette pratique.

Encadré 9 : fédérations d’éducation populaire eCRA

Sept régions pilotes, dont PACA, ont intégré en300 protocole d’expérimentation afin [de

travailler a I'animation des différents axes d€laarte signée en 1999 entre le ministere de la
Culture et les féedérations d’éducation populairacamment sur le soutien aux pratiques en
amateur.

En PACA, un comité de pilotage a ainsi été mis éscey dont l'une des premiéres
réalisations a été de dresser un état des liewarta g’'un questionnaire envoyé a toutes|les
structures qu’elles regroupent. Il en ressort qué€Bdes dites structures sont engagées|dans
cette activité avec 640 ateliers, des cours etatpes proposés dans des zones urbaines mais
aussi dans des foyers ruraux. Le public touchéngsbrtant : pres de 17 000 personnes gont
80 % de jeunes.
Il révéle quelques démarches exemplaires par rapaor public défavorisé, ainsi [la
délocalisation d’actions de structures culturelless des équipements de proximité (le
Conservatoire de Martigues délocalise ainsi desscdans plusieurs centres sociaux afin de
favoriser la pratique de ce public) ou la gratwféerte pour les enfants de familles [en
difficulté (exemple de I'Ecole populaire de musigiesla MJC Agora Nice ou la gratuité est
accordée pour les éléves concernés par le conluattif local), ou encore de certaines écples
de musique en milieu rural.

Les pratiques en amateur sont, pour l'essentielitespoies par les collectivités
territoriales, et notamment celles qui peuvent @@ aux personnes en situation
d’exclusion de renouer avec la vie sociale.

Encadré 10 : Exemples d’action de dynamisatiorigpratique culturelle en Pays —de -Loire

-I'expression théatrale a Rézé
Le service dinsertion de la ville de Rézé en liamec le Conseil général organjse
régulierement des cours d’expression théatrale énéfice d’allocataires du RMI et de

demandeurs d’emploi de longue durée avec des aésudiverés sur la valorisation des
personnes engagees dans la démarche qui mongedifeepce du choix effectué
- l'atelier « l'art d’étonner a Nantes »

Un restaurant social dépendant du CAS est devetiewade vie et de rencontres notamment
par la création d’un atelier de peinture ouverssaacription préalable. Une participation
symbolique est demandée aux nouveaux arrivantsualsxqn premier équipement est fourni.
L’atelier est ainsi fréequenté plus ou moins régelment par une quarantaine de personne

U
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2.2.4 Des pratiques culturelles, intéressantes nmaisore peu nhombreuses, sont mises au
service de la lutte contre l'illettrisme

Rapprocher les notions de culture et d'illettrigneait paraitre paradoxal, cependant un
certain nombre d’initiatives ont été prises powavenir l'illettrisme ou aider des personnes se
trouvant dans cette situation par des voies diftée de celles constituant classiquement a
proposer une action de formation en vue d’'un souied’une remise a niveau, et notamment
en leur offrant de participer a une action cultereu artistique.

Le lien entre culture et lutte contre l'illettrisnaeété inscrit comme axe prioritaire de
ANCLI dans son plan d'action 2002-2003, et dams dadre de directives nationales
(circulaire ministérielle du 3 décembre 2004) letsears du champ culturel ont été incités a
développer en ce sens des projets qui relevennhdapéencore plus du champ expérimental
gue d’'un programme d’envergure.

Ainsi, a titre d'illustration, la DRAC du Centrelancé un appel a projet (30 000 €)
pour 2007 et 2008 qui a recu 27 réponses, lestpraf@ant soit a remettre en place les repéeres
spacio- temporels qui font défaut pour appréhetadstructure de la langue, soit a réconcilier
enfants ou adultes (ou parents et éleves) aveactaré et I'écriture par diverses réalisations
culturelles autant que ludiques.

Il est attendu des directions régionales des afaqulturelles qu’elles inscrivent la
politique de la langue, dont fait partie la lutentre l'illettrisme, dans I'ensemble de leurs
politiques contractuelles mais cette voie n’esbeague trés timidement empruntée par deux
ou trois d’entre elles.

Ce sujet est souvent abordé par les acteurs dsltamsi qu’évoqué (en 1.1.2.1) ci-
dessus comme une croisade personnelle, mBségligent d’objectiver leur action dans des
outils de médiation, des conventions, des bilanslutta contre l'illettrisme n’est pas encore
entrée dans le droit commun des politiques cultesef”.

% Extrait d’'un article de Marie-Christine Bordeaushercheur, publié en février 2006, par la revue de
I'Observatoire des politiques culturelles de Grdaob
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Préconisations.

Le constat partiel de la mission montre une mugtule micro initiatives dans le
champ de l'acces des plus défavorisés a la cultiliest positif que des projets émergent du
terrain, au plus pres des besoins des habitantsarique cependant une épine dorsale a ce
mouvement dont les résultats restent peu visilileg®inégaux.

Si la lutte contre I'exclusion passe aussi parckaca la culture, cette affirmation doit
se traduire par une stratégie clairement définie,|& base de concepts précis, d'objectifs
recherchés a moyen terme et dont I'atteinte doét@esurable.

Les préconisations de la mission portent en coresemgusur les points suivants :

Proposition 1: Mettre en place un groupe de caatien permanent réunissant les administrations
concernées, des représentants des collectivitdwties (ARF, ADF), d’institutions culturelled ¢
d’associations caritatives et des fédérations dation populaire.

1%

Proposition 2 : Elaborer, aprés concertation an daigroupe de travail, un protocole national sur |
modele adopté pour les publics « empéchés ».

Ce document définirait les publics ciblés, les adegrogrés retenus comme prioritaires a 3
ou 5 ans et les moyens mobilisés pour parveniradojectifs définis en commun sur chacun
de ces axes (crédits, formation des acteurs, adeilpilotage et de suivi). Il engagerait les
ministeres en charge respectivement de la cultute & cohésion sociale.

Proposition 3: Décliner ce protocole au plan raglp sous forme de conventions entre DRAC,
DRASS et collectivités territoriales.

Proposition 4 : Mettre en cohérence le protocoleegtconventions avec les fédérations d’éducation
populaires et les associations

Proposition 5 : Intégrer I'entrée « publics défias@s » dans les outils d’observation (études esif |
pratiques culturelles, enquétes de fréquentatisnnaenuments et musées, compte rendus d’actiyvités
des établissements d’enseignement artistique....)

Proposition 6 : créer un ou plusieurs prix nationamnuels du ministére de la Culture, pour des
associations ou des établissements en partenagi@id@s associations « culture ouverte a touseg, [av
criteres culturels et sociaux, et sans centremiéiatives sur les zones urbaines sensibles. Misdia
la remise de ces prix. Annoncer cette mesure aapsotocole.
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Proposition 7 : Prendre en compte de maniere @fteet systématique I'objectif d’acces a la culture
pour les publics défavorisés et d’accompagnementededémarches dans les contrats d’objectifs
signés par I'Etat avec les établissements culturels

Proposition 8 : Conclure une convention plurianleudé financement entre le ministere de la Culture
et I'association Cultures du cceur dans la mesureetlé-ci constitue la seule initiative nationgle
d’ampleur s’efforcant de répondre a I'objectif dt@s a la culture pour les plus défavorisés. Garanti
des mécanismes effectifs de suivi de I'associaéibmle réalisation de ses objectifs au sein de la
convention. (Le ministere des Affaires socialeg dijner également une convention d’objectifs avec
cette association).

Proposition9 : recenser et valoriser les bonnes pratiquesapaéation d’un forum permanent
d’échanges d’expériences

Une base de travail existe déja a cet égard graceraité de pilotage mis en place sur
la thématique «vivre ensemble » et animé par ksigent de la Cité des sciences. I
mutualise les expériences emblématiques condudtielep institutions culturelles sur le théme
de la tolérance et de la diversité et les met adeposition par un site internet. Par ailleurs,
une lettre d’'information est diffusée aux relaiftunels des associations « du champ social »
en relation avec les grandes institutions mobifis#ans I'opération. Le comité étant appelé a
s’intéresser a présent aux publics peu familiesslideix culturels, il pourrait lui étre donner
mandat, dans la continuité de son travail, de cigds réflexions sur la mise en ceuvre de la
loi de 1998, en désignant éventuellement pour @& sme autre institution comme chef de
file.

Au-dela de cette opération de lancement et de mabdn, il serait opportun
d’envisager la création d’'un forum permanent d'égfes et de valorisation d’expériences,
ouvert non seulement aux services de I'Etat etimstitutions qu’ils subventionnent mais
aussi aux collectivités territoriales et aux stunoes culturelles locales.

Proposition 10 : Prendre en compte de la problématiculture-exclusion dans la formation des
acteurs, introduire dans la formation initiale gessonnels de la filiére culturelle un module suf |
connaissance des problemes des publics les maintiaigsés avec les institutions et les actions
culturelles, (notamment pour I'école nationale datrimoine, I'école nationale des sciences|de
l'information et bibliothéques, les formations dWEPT), et en paralléle introduire dans la formation
des professionnels sociaux (animateurs, éducatessistants sociaux) un module de sensibilisatipn a
I'ouverture culturelle.
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Annexe 1 - L'implication des Caisses d’allocationfamiliales en faveur
de I'acces a la culture des personnes défavorisédexemple de la
Caisse de Rouen.
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La Caf de Rouen a passé plusieurs conventions idenpaat avec des opérateurs culturels
depuis 2000, afin de faire bénéficier d'une offuétrelle de qualité les jeunes souffrant d’'un
contexte social dégradé et d’'un grand désceuvrepmmdant leur temps de loisirs et de
toucher par la méme occasion leurs parents.

Il s’agit d’offrir des séances et des spectacldsthels et non au « rabais » a des tarifs trés
réduits, voire symboliques et un accompagnemeridlsoc

Pour 2006-2008, quatre conventions sont passéaguatne themes : cinéma, lecture, théatre
et Opéra :

Cinéma: 8 salles participent sur I'ensemble de la cismmiption de Rouen a l'opération
« Ciné-Mioche » qui permet a des enfants et deftemdaccompagnants (13 091 entrées en
2005) de visionner des films a un tarif symboligqoendant les vacances de la Toussaint.

Festival du livre : la CAF accueille les familles sur un stand tpeadant le festival du livre
de Rouen pour présenter une oeuvre littéraire dtildier des bons d’achat de livres aux
familles en difficulté (1 700 personnes touchée2@0b)

Théatre : La Scéne nationale de la « Foudre » accueilbeetidants et adultes accompagnés
par des relais sociaux de la CAF a des tarifsfaibdes (1913 entrées en 2005) et met a leur
disposition en outre des ateliers de formatiorstaties

Opéra: I'Opéra de Rouen est ouvert depuis 200 a l'a¢alienfants et de leurs familles a
des tarifs symboliques (364 entrées en 2006), eraisutre intervient dans plusieurs relais
sociaux.

Dans chacun de ces cas, la CAF souligne la fortevaimn du directeur de linstitution
culturelle qui « porte le dispositif ».
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Annexe 2 - Opération « Vivre ensemble »
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A la suite de la recrudescence d’actes de racigntgaptisémitisme constatée a I'automne
2003, un comité interministériel de lutte contrerdeisme et I'antisémitisme a été créé. ||
veille a ce que I'ensemble des administrations enéten oeuvre les mesures qui, dans leur
domaine d’action respectif, permettront d’endigees phénomenes.

Lieux de rencontre et d’échange, dépositaires @ewres de I'esprit, porteuses de valeurs
universelles, les institutions culturelles ont bemtendu un réle particulier a jouer dans ce
domaine.

A Tinitiative du ministre de la culture et de tmmmunication, le président de la Cité des
sciences et de l'industrie a été chargé, le 27 mbve 2003, de mobiliser des institutions
culturelles pour que progressent « la toléerancegdpect des différences et le désir de vivre
ensemble ».

Un comité de pilotage regroupant des représentdets directions du ministére, des
établissements publics nationaux et des sociéteémnakes de radio et de télévision, a été crée
dans ce cadre.

Ce comité a d’abord entrepris de recenser lesrextiéja engagées par les institutions culturelles,
puis a proposées actions nouvelles s’articulant autour de tesiss : promouvoir la tolérance,
toucher de nouveaux publics et faire preuve d’exaritg.

Un document d’ensemble a été produit en juin 20@6tsutes les actions effectivement
menées sur la base de ces orientations et quiaréeniirpas vu le jour sans l'aiguillon de la
mission « Vivre ensemble » qui a fonctionné a lanier@ d’'un label donnant aux actions
mises en ceuvre. Elle a souhaité pour I'avenir goir champ recentré sur les publics « peu
familiers des lieux culturels ». Cette préoccupast d’ailleurs déja prise en compte par la
mission qui a créé le groupe de travail « Elargism# des publics » lequel rassemble
actuellement 13 membres. Ce groupe a choisi deglial avec des personnes relais dans les
associations actives aupres de ces publics.

Progressivement de nouveaux établissements refdi¢gm@roupe (21 institutions nationales)
tandis que le nombre de relais touchés augmentpetl’offre qui leur est proposée se
structure. La formation de ces relais est certagr@min axe majeur de la mission pour les
mois a venir.

Le réseau ainsi constitué s’est doté d'un espa&thdhge sur le net et une lettre
d’information trimestrielle est produite a I'égadks relais culturels des associations du
champ social pour leur communiquer des informatgansdes actions intéressant leur public.

Liste des institutions concernées a l'origine de nfassion : Centre National de la
Cinématographie, Musée des arts asiatiques- GuiMetnum (Centre des Monuments
Nationaux), Bibliotheque Centre Pompidou, Opéradwal de Paris, Centre Pompidou, Cité
Nationale de I'Histoire de I'lmmigration, Cité deé3ciences et de l'Industrie, Parc de la
Villette, Bibliothéque nationale de France, Musé&elLduvre, Chateau de Versailles, Cité de
la Musique
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Annexe 3Budget du service développement culturel de la DRAC

d’lle-de-France
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1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Rubrique "proximité" 1 039 500 1119500 4 495 000
30 000

Publics politique de la ville 2321 440
Milieu scolaire IEP 465 000
Politique de la ville 2 035 000
Milieu scolaire IEP 250 000
Politiaue de la ville 2884 000
Totaux Francs 1039 500 1119500 4 495 000 2 351 440 2 500 000 3134000
Milieu scolaire IEP et REP 15245 €
Politique de la ville 764 682 €
Politique de la ville 1231338€
Politiaue de la ville 512182€
Politique de la ville 218356 €
Politique de la ville 385 000 €
Totaux Euros 158702€ 170916 € 686 260 € 358 998 € 381679 € 478 473 € 779 927 € 570 031 € 512182 € 218356 € 385 000 €
Budaet du service en euros 3287877€| 2435687 € 4763072 € 5171000 € 5336 084 € 5663361 € 5255517€| 4061 204 € 3913494€ 3754414€| 3591 037 €
Part du budget fléché "exclusion” 4,83% 7,02% 14,41% 6,94% 7,15% li> 8,45% 14,84% 14,04% 13,09% 5,82% 10,72%
évolution du budget global n 1 n+1 -25,92210" 95,55% 8,56% 3,19% 6,13% -7,20% -22,72% -3,64% -4,06%' -4,35%
évolution du budqget fléché en valeur absolue 7,70% 301,52% -47,69% 6,32% 25,36% 63,00% -26,91 % -10,15% -57,37% 76,32%'
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Annexe 4 - Conventions entre le ministere de la lture et les
fédérations d’éducation populaire

Evolution des subventions accordées par le minister
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fédérations Activités majeures 2003 2004 2005 20008
Peuple et culture Cette fédération s'est tout45 735 € 45735 € 40 000 € 23000 €
particulierement tournée
vers l'action en faveur de
la lecture
Ligue francaise de Les activités de la ligue et 91 469 € 91 469 € 82322 € 70 000 €
I'Enseignement et de des associations affiliées
I'Education permanente | touchent a de nombreux
secteurs : pratiques
amateur, lecture, cinéma
éducation artistique...
Fédération nationale Léo | médiation culturelle, 50 308 € 0€ 95585 € 40 000 €
Lagrange soutien aux musiques 2004/2005
actuelles, ateliers
d'écriture, lecture..
FRANCAS travaille autour de la 45735 € 45735 € 41 162 € 41 000 €
présence de la culture
dans le temps libre des
enfants : veille active,
supports pédagogiques,
expérimentations,
production...
Confédération nationale degriorité a la diffusion du | 91 649 € 91 649 € 82322 € 78 000 €
Foyers ruraux et spectacle vivant, a
associations de I'exploitation
développement et cinématographique
d'animation du milieu rural| (circuits itinérants), au
_(FNFR) développement de la
lecture publique, a la
pratique amateur du
théatre.
Fédération francaise des | Education artistique 60 980 € 60 980 € 49882 € 47 500 €
Maisons des jeunes et de |anédiation artistique,
culture (FFMJC) Culture scientifique et
technique, scénes et/ ol
espaces culturels (les) de
proximité
Collectif interassociatif manifestations en région| 30490 € 30490 € 27 432 € 20 000 €
pour la réalisation croisant sciences et arts
d'activités scientifiques et
techniques internationales
(CIRASTI)
Les Centres d'entrainement'accompagnement de 76 225 € 76 225 € 68 603 € 65 000 €
aux méthodes d'éducation| I'acces aux grands
active festivals d'un public élargi
(CEMEA) Le livre et I'écriture
Développement et soutign
des pratiques amateur
FCSF Développement culturel 15000 € 30 000 €
Réseau des centres socialix
et socio- culturel
CMJCF Pratiques amateur, 30000 €
Confédération des maisonséducation artistique,
de jeunes et de la culture | médiation
UFCV Accompagnement des 10 000 €
Union francaise des centredoisirs culturels des jeunas
de vacances et de loisirs
Subventions 492 411 €| 442103 € 507 308 € 454 500 £
total
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